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PREDMET PRAVNEJ ANALYZY

Predmetom tejto raimcovej pravnej analyzy (d’alej len ,Analyza“) je predovsSetkym:

. rozbor sucasného legislativneho ramca aktivheho odberatela, energetického
spolocenstva a komunity vyrabajicej energiu z obnovitelnych zdrojov energie!
(dalej len ,,OZE®) (Cast 2. tejto Analyzy);

. identifikicia slabych miest prislusnej sacasnej pravnej tpravy (Cast 3.2. tejto
Analyzy);
" naért moznych rieSeni na eliminaciu identifikovanych nedostatkov v pravnej

uprave (Cast 3.1. tejto Analyzy);

. ramcovy navrh odporacani pre rieSitelov navrhu energetického systému pre stvrt
Mayer Malacky (Cast 4. tejto Analyzy);

. zovSeobecnenie uvedenych odportacani pre tucely planovania avystavby
energetickych infrastruktar na SR (¢ast 4. tejto Analyzy).

(d’alej len ,,Predmet posuadenia®).

ROZBOR SUCASNEHO LEGISLATIVNEHO RAMCA

Dna 1.10.2022 nadobudla Wc¢innost Novela2 Zékona o energetikes, ktora
v podmienkach Slovenskej republiky, po vzore z Europskej tnie, prvykrat zadefinovala
komunitnt energetiku spolo¢ne s aktivnymi odberatel'mi. Nasledne bola komunitna
energetika, vratane aktivnych odberatelov okrajovo spomenuta aj v novele4 Zakona
o podpore OZEs, ktora nadobudla G¢innost dia 1.12.2022.

Pravnou upravou komunitnej energetiky a aktivnych odberatelov sa zavadza isty prvok
decentralizacie do sic¢asného pomerne centralizovaného trhu s energiami. Uvedené dava
moznost koncovym odberateflom znizit mnoZstvo odobratej energie a zéavislost od
centralneho dodéavatel'a a lokalne si zabezpecif isti mieru samostatnosti s energiami.

Novela zaviedla komunitna energetiku prostrednictvom novych ucastnikov trhu
s elektrinou a plynom, ktorymi st (i) energetické spoloé¢enstvo a (ii) komunita
vyrabajica energiu z OZE°. Spoloc¢ne s aktivnymi odberatel'mi ide o novych aktérov
na trhu, ktori maja byt dalSou moznostou pre odberatel'ov, ako sa m6zu priamo podiel'at
napr. na vyrobe alebo spolo¢nom vyuzivani elektriny/plynu.

Komunitna energetika je v podmienkach Slovenskej republiky upravena zatial vel'mi
ramcovo a aktualne dava viac otazok ako odpovedi. Za sti¢asnej pravnej apravy je

[

(SN M

Energetické spolocenstvo, komunita vyrabajica energiu z OZE a aktivny odberatel (dalej spolo¢ne aj ako
,vybrani tcastnici trhu®).

Zéakon €. 256/2022 Z. z. (dalej len ,Novela“).

Zakon €. 251/2012 Z. z. o energetike (d’alej len ,,Zakon o energetike®).

Z&kon &. 363/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopitia Zakon o podpore OZE.

Zékon €. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko t¢innej kombinovanej vyroby a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,Zakon o podpore OZE").

Komunita vyrabajica energiu z OZE (d’alej aj ako ,komunita®).
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pomerne narocéné predstavit si, ako buda energetické spolocenstva
a komunity v praxi fungovat a ako ich bude stat podporovat.

Uvadzame, Ze viaceré pravne vztahy, ako aj podporny ramec na ulahcenie rozvoja
komunit ale aj aktivnych odberatelov, je ponechany na vykonavacich predpisoch URSO?
alebo na pravomoci MH SRS.

Rémcova pravna Gprava energetickych spolocenstiev, komunit a aktivnych odberatel'ov
v Zakone o energetike predpokladala rieSenie niektorych problémov a vztahov
v suvislosti s novymi ucastnikmi na trhu v novych Pravidlach trhu pre elektrinu?
a Pravidlach trhu pre plyn', ktoré nadobudli G¢innost dna 1.7.2023. Ide o nové
vykonévacie predpisy, ktoré nanovo upravuju pravidla pre fungovanie vnatorného trhu
s elektrinou a plynom. Tieto vykonavacie predpisy vSak predmetnych tcastnikov trhu
spominaju len okrajovo, a tak bude s najvac¢sou pravdepodobnostou az otazkou praxe,
ako sa budi niektoré institaty a vztahy formovat.

Na druht stranu, ako vyznamny ¢lanok vo vztahu k aktivnym odberatelom a komunitne;j
energetike vnimame vznik kontaktného miesta, ktoré by malo okrem iného
poskytovat (i) prirucku postupov pre prevadzkovanie zariadenia na vyrobu elektriny z
obnovitelnych zdrojov energie vratane malych projektov a projektov aktivneho
odberatela a (ii) informacie ohl'adom zalozenia prevadzky arozvoja energetickych
spolocenstiev a komunit. Kontaktnym miestom pre poskytovanie informacii ma byt
SIEA", ktora vSak ku dnu pripravy Analyzy eSte nespustila tto ¢innost.

VzhPadom na uvedené budeme pri priprave tejto Analyzy vychadzat
z aktualnej pravnej apravy, a teda Novely Zakona o energetike, ako aj novely
Zakona o podpore OZE, novych Pravidiel trhu pre elektrinu a Pravidiel trhu
pre plyn, ich ucéelu, ako aj zakladného ramca, ktory vychadza z eurdpskej
pravnej apravy.

2.1. ZAKLADNE VYMEDZENIE POJMOV

2.1.1. Aktivny odberatel’

Z&kladné vymedzenie pravnej Gpravy aktivneho odberatel'a vychadza z prava
Eurdpskej tnie.

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi (dalej len ,URSO%).
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republika (dalej len ,MH SR®).
Vyhlagka URSO &. 207/2023 Z. z., ktorou sa ustanovujt pravidla pre fungovanie vniitorného trhu s elektrinou,
obsahové naleZitosti prevadzkového poriadku prevadzkovatela ststavy, organizatora kratkodobého trhu s
elektrinou a rozsah obchodnych podmienok, ktoré st stcéastou prevadzkového poriadku prevadzkovatela
ststavy (dalej len ,Pravidla trhu pre elektrinu®).
Vyhlagka URSO ¢. 208/2023 Z. z., ktorou sa ustanovujt pravidla pre fungovanie vnttorného trhu s plynom,
obsahové nalezitosti prevadzkového poriadku prevadzkovatela siete a prevadzkovatela zasobnika a rozsah
obchodnych podmienok, ktoré st stcéastou prevadzkového poriadku prevadzkovatel’a siete (d’alej len ,Pravidla
trhu pre plyn®).
Slovenska energetickd a inova¢né agenttira (dalej len ,SIEA®).
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Priavna tprava aktivneho odberatela je obsiahnutd v Smernici EU &
2019/944, ako aj Smernici EU ¢&. 2018/200113. Za aktivnych odberatelov sa
vSeobecne povazuji koncovi odberatelia elektriny, ktori popri samotnom
spotrebovavani (odbere) elektriny zo stistavy v urc¢itom rozsahu elektrinu tiez
vyrabajid, a pripadne aj dodavaju na trh, a ktori dokazu tiez upravit svoje
spotrebitel'ské spravanie tak, Ze m6zu byt zdrojom dodatocnej flexibility4 pre
trh.

Vyssie uvedené defini¢né znaky nasledne zohl'adnuje ust. § 4 ods. 6 Zakona
o energetike.

Konkrétne upravuje, zZe aktivnym odberatel’om je (i) koncovy odberatel
elektriny alebo (ii) skupina spolo¢ne konajucich koncovych odberatelov
elektriny, ktori:

. spotrebuvaja alebo wuskladnuja elektrinu vyrobena v ich
zariadeniach na vyrobu elektriny;

" dodavajua vlastni vyrobenu elektrinu alebo poskytuju flexibilitu.

Tieto ¢innosti vykonavaja za predpokladu, Ze nie st ich hlavnou
podnikatel’'skou ¢innostou.

Zaroven plati, Ze pokial aspon jednu z tychto ¢innosti vykonava:

. domacnost alebo pravnickd osoba zaloZena na iny ako

s, r

podnikatel’sky Gcel*s, povazuje sa vidy za aktivneho odberatela;

. iny koncovy odberatel’ sa povazuje za aktivneho odberatela, ak
prijmy z vykonu ¢innosti vyssie uvedenych ¢innosti v stiéte za
posledné WGctovné obdobie nepresahuja prijmy =z
ktorejkol'vek jeho podnikatel’skej ¢innosti.

Cinnosti vykonavané aktivnym odberatefom teda neméZzu byt jeho
hlavnou podnikatel’skou ¢innostou.

Clanok 2 bod 8. Smernice EU ¢&. 944/2019 vymedzuje konkrétnejsie, Ze
uvedené c¢innosti nesmt byt ich hlavnou obchodnou alebo profesijnou
¢innostou. Definicia v Zakone o energetike pdsobi chaotickym dojmom,
kedZe spolo¢nosti maja v obchodnom registri spravidla zapisané viaceré
¢innosti, avsak nie vSetky realne vykonévaja. Gramatickym vykladom tohto
ustanovenia by teda de facto nebolo mozné v tejto kategérii povazovat

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady Eurdpskej tnie ¢. 2019/944 z 5. jina 2019 o spolo¢nych pravidlach
pre vnttorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (dalej len ,Smernica EU &. 944/2019%).
Smernica Eur6pskeho parlamenty a Rady Eur6pskej tnie €. 2018/2001z 11. decembra 2018 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov (dalej len ,Smernica EU ¢&. 2018/2001%).
Flexibilitou sa v zmysle ust. § 2 pism. b) bod 43 Zakona o energetike rozumie: ,,schopnost’ riadenej zmeny odberu
elektriny zo sustavy alebo schopnost riadenej zmeny doddavky elektriny do stustavy v reakcii na trhové signaly
vrdtane zmien trhovych cien elektriny v ¢ase alebo platieb hradenych ako odmena za riadenit zmenu odberu
alebo dodavky elektriny.”
Préavnické osoby zaloZené na iny ako podnikatel'sky cel mozu byt napriklad obéianske zdruZenia, neziskové
organizacie, zaujmové zdruZenia pravnickych osob, atd. Na druh stranu, typickym prikladom pravnickych osob
zalozenych za Géelom podnikatel'skej ¢innosti st obchodné spolo¢nosti.
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takmer nikoho za aktivneho odberatela. Preto sa priklaname k nazoru, ze ma
ist o hlavnu z ¢innosti ako predpoklada aj samotn4 smernica.

Ako je vSak zrejmé, aktivny odberatel moze vykonavat viaceré ¢innosti, ktoré
mu priznava Zakon o energetike.

Aktivny odberatel’ disponuje vyhodou, kedy na rozdiel od energetického
spolocenstva a komunity Zakon o energetike (i) nevymedzuje Ziadne
obmedzenia vo vztahu kdosahovaniu zisku arovnako (ii) neviaze
vykonavanie jeho Cinnosti za konkrétnym tcelom (ako to plati v pripade
energetickych spolocenstiev a komunit, ¢o vymedzujeme blizsie v ¢asti 2.1.2
tejto Analyzy).

Jedinym obmedzenim je, Ze ¢innosti vykonavané aktivnym odberatelom
nemozu byt jeho hlavnou podnikatel’skou ¢innostou.

V pripade naakumulovanych finanénych prostriedkov, ktoré ziska aktivny
odberatel napriklad z dodavky elektriny alebo poskytovania flexibility tak
nema ziadne obmedzenia vo vztahu kdisponovaniu a
preinvestovaniu tychto vynosov, resp. zisku.

2.1.2.Defini¢né znaky energetického spolocenstva a komunity

Energetické spolocenstvo akomunita obdobne ako pri aktivhom
odberatelovi vychadzajt z prava Europskej anie.

Energetické spolocenstvo upravuje Smernica EU ¢. 2019/944, pri¢om
komunitu upravuje Smernica EU ¢. 2018/2001. Obe smernice smeruja k
organizacii komunitarnych aktivit v oblasti energetiky, a to cez pravnicka
osobu zaloZent Specifickymi osobami, s demokratickymi principmi riadenia,
za nekomerénym ucelom a na nediskriminacnom ziklade vo vztahu k
ostatnym tcastnikom trhu, pricom komunita vyrabajaca energiu z
obnovitel'nych zdrojov méze posobit nielen na trhu s elektrinou, ale aj na
trhoch s inymi energiami, ak je splnena podmienka, Ze ide o energiu z
OZE.

VysSie uvedené principy boli nasledne Novelou pretavené do Zakona
o energetike a neskor aj ¢iastocne do novych Pravidiel trhu pre elektrinu.

Ustanovenie § 11a Zakona o energetike vymedzuje rdamcovu pravnu Gpravu
pre energetické spolocenstvo, ako aj komunitu. Konkrétne upravuje:

. ze musi ist vZdy o pravnicka osobu;

. aké éinnosti mézu vykonavat;

. aky je ticel (nemoze ist primarne o dosahovanie zisku);
. aky je ciel’;

. kto mé6ze byt élenom,;
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. upravu ucasti ¢lenov/spolo¢nikov;

" vykon kontroly.

Na definiciu energetického spolo¢enstva a komunity v Zakone o energetike
nasledne nadviazali aj nové Pravidla trhu pre elektrinu, ktoré vo svojom ust.
§ 3 pism. b) uvadzaj, Ze energetickym spolocenstvom sa rozumie:

»~Skupina aktivnych odberatelov elektriny, ktora vyraba elektrinu
podla § 35a ods. 1 pism. b) zakona o energetike alebo ktord uskladruje
elektrinu podla § 35a ods. 1 pism. c) zakona o energetike alebo ktora
vykonava ¢innost agregacie podla § 35a ods. 1 pism. f) zakona
o energetike.”

V pripade energetického spolocenstva a komunity ide v samotnej podstate
o obdobné subjekty, ¢o potvrdzuje aj ust. § 11a ods. 3 Zakona o energetike,
podla ktorého ,Za energetické spoloCenstvo sa povazuje aj komunita
vyrabajiica energiu z obnovitelnych zdrojov, ak tento zdkon neustanovuje
inak.“

Pravna tprava energetického spoloc¢enstva a komunity méa teda vo viacerych
Castiach rovnaké, resp. spolo¢né znaky. Zakonodarca vsak rozlisil aj
viacero rozdielov, ktoré odliSuju energetické spolocenstvo od komunity,
alebo naopak. V ¢asti nizSie si tieto rozdiely priblizime.

A. Energetické spoloc¢enstvo

Prvym znakom energetického spolocenstva je, ze musi ist vidy o
pravnicka osobu. To akd pravna forma préavnickej osoby je pre
energetické spolodenstvo a komunitu vhodna blizsie rozoberame
v Casti 3.2.3. tejto Analyzy.

Medzi zakladné ¢innosti energetického spolocenstva patria:

. vyroba elektriny;
. dodavka elektriny;

" zdielanie elektriny;

" uskladnovanie elektriny;

" ¢innosti agregacie;

. distribucia elektriny;

. prevadzka nabijacej stanice;

. vykon inych ¢innosti alebo

. poskytovanie inych sluZieb suvisiacich so zabezpecovanim
energetickych potrieb jej ¢lenov alebo spolo¢nikov.
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Podotykame, Ze energetické spolocenstvo moze vykonavat ktorakol'vek
zo spominanych ¢innosti samostatne, pripadne moze vykonavat
viacero ¢innosti subezne.

Primarnym ciel’om tychto ¢innosti mé byt realizacia:

" environmentalnych prinosov - napr. podpora miestnej
vyroby zobnovitelnych zdrojov energie, zniZenie emisii
sklenikovych plynov, zniZovanie sikromnej spotreby energie;

. hospodarskych prinosov - napr. znizovanie
nezamestnanosti, prinos pre lokalnu ekonomiku/rast lokalnej
ekonomiky, nizSie Gty za energie alebo;

. socialnych a komunitnych prinosov - napr. aktivna Géast
obcéanov v oblasti energetiky, zniZovanie energetickej chudoby
a pomoc najzranitelnejSim ¢lenom komunit vyuzivanim ziskov
z OZE.

Zakonna uprava v suvislosti s vykonavanim vyssie uvedenych ¢innosti
vymedzuje aj spominané obmedzenie, ktoré sa vztahuje na
dosahovanie zisku. Primarnym ucelom energetickych spolocenstiev
nesmie byt dosahovanie zisku.

Zakon o energetike a rovnako ani eurépska pravna uprava a priori
nebrania dosahovat zisk. Energetické spolocenstvid vSak nesmua byt
zalozené za tymto tucelom, nakolko cielom nie je podnikanie
a generovanie zisku ale zabezpecenie energetickych prinosov pre jej
¢lenov.

Tento predpoklad vychadza taktieZ z eurépskej pravnej apravy, kedy
vbode 43 tvodného recitdlu Smernica EU &. 944/2019 uvadza, Ze
,Namiesto tvorby zisku, ako je to pri tradi¢niych energetickych
podnikoch, sa iniciativy energetického spoloc¢enstva zameriavajit v
prvom rade na poskytovanie cenovo dostupnej energie urcitého
druhu (napriklad energie z obnovitelnych zdrojov) svojim ¢lenom
alebo spolocnikom.

Preto Zakon o energetike upravuje podmienky obmedzenia
dosahovania zisku energetického spolocenstva a komunity v ust. § 11a
ods. 4 Zakona o energetike nasledovne:

»Ak podla osobitného predpisu®, zakladatel'ského dokumentu alebo
stanov energetické spolocenstvo alebo komunita vyrdbajica energiu
z obnovitelnijch zdrojov méze medzi ¢lenov rozdelit najviac 50 %
vytvoreného zisku, na uicely tohto zakona sa ¢innosti podla odseku
1 pism. a) alebo odseku 2 pism. a) nepovazuju za vykonavané za
uéelom dosiahnutia zisku.

16 Zakon o energetike odkazuje na Zakon o neziskovych organizaciach.
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Inymi slovami, ak si pravnickA osoba vo svojom
zakladatel’'skom dokumente upravi, Ze medzi ¢lenov mozno
rozdelit najviac 50% zisku, jej aktivity nebudi povazované za
aktivity vykonavané za Gcelom dosiahnutia zisku, hoci by
realne aj zisk dosahovali.

Cast zisku (najviac 50% vratane) je tak mozné rozdelit medzi ¢lenov,
podl'a mechanizmov upravenych v zakladajicom dokumente.

Zvysok zisku, ktory tvori neprerozdeleny zvysok, by malo energetické
spolocenstvo alebo komunita preinvestovaf napriklad do ich rozvoja.
Mo6zu vytvarat rézne fondy na renovéacie zariadeni alebo nehnutel'nosti
alebo poskytovat poradenstvo v oblasti energetickych tspor a
moznosti, ako si energiu vyrabat sam, pripadne finanéné prostriedky
uschovavat a Setrit pre pripad potreby do buddcna.

V tejto suvislosti uvadzame, Ze rezim rozdelovania zisku
bude odlisny aj v zavislosti od pravnej formy.'”

Energetické spolocenstva tak v tejto stvislosti obsahuji uréité limity,
avSak vyhodou energetickych spoloCenstiev oproti aktivnym
odberatelom do budicnosti moze byt napriklad jednoduchsi pristup
k dotadcidm na rozvoj, as tym spojené moznosti vyuzivania tychto
prostriedkov pre zabezpecenie cielov.

Co sa tyka samotného élenstva, v energetickych spolo¢enstvach mézu
byt ¢lenom (i) fyzické osoby, (ii) malé podniky8, (iii) vysSie izemné
celky alebo (iv) obce v izemnom obvode vysSieho tzemného celku,
v ktorom ma energetické spolocenstvo sidlo. Pricom tito mo6zu
vykonavat kontrolu samostatne alebo spolo¢ne s inymi ¢lenmi.

Dal$ou nevyhnutnou podmienkou vo vzfahu k élenstvu v energetickom
spolocenstve je dobrovol’na acast.

V zmysle § 11a v ods. 1 pism. c¢) Zakona o energetike je v energetické
spoloéenstvo pravnicka osoba, ,,do ktorej je mozno vstupit, nadobidat
podiel alebo inak sa stat ¢lenom, a z ktorej je mozné vystupit, ukoncit
tcast alebo ¢lenstvo na zaklade rozhodnutia ¢lena”. Podotykame,
Ze obdobna podmienka sa vztahuje aj na komunitu.

17 Napriklad pri neziskovej organizacii. Sme nazoru, Ze v pripade tejto pravnej formy uvedena moznost rozdelenia

najviac 50% zisku medzi ¢lenov sa nebude aplikovat, nakol'ko pravna Gprava neziskovej organizacie neumoziuje
pouzitie zisku v prospech zakladatel'ov, ¢lenov organov ani jej zamestnancov, ale ten sa musi pouzit v celom
rozsahu na zabezpecenie v§eobecne prospesnych sluzieb.

Zakon o energetike vpoznamke pod &arou odkazuje na definiciu malého podniku v NARIADEN{
KOMISIE (EU) €. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zluéitelné s vnitornym
trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (d’alej len ,Nariadenie“). Uvedené Nariadenie vymedzuje maly podnik
v ¢l 2 ods. 2 prilohy ako: ,,V ramci kategorie MSP sa maly podnik definuje ako podnik, ktory zamestnava
menej ako 50 0s6b a ktorého rocny obrat a/alebo celkova rocna stivaha nepresahuje 10 mil. EUR.“
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Pravna tiprava v Zakone o energetike vSak nie je vtomto smere jasna
a nerozliSuje ¢i sa ma predmetné rozhodnutie ¢lena vztahovat len na
vystupenie alebo pripadne aj na samotny vstup do energetického
spolocenstva.

Priklaname sa vSak knazoru, ze slovné spojenie ,na zaklade
rozhodnutia ¢lena“ je naviazané na vystapenie z energetického
spolocenstva.’ Ato najma sohladom na charakter jednotlivych
pravnych foriem, vramci ktorych je vstup vzdy naviazany na
schvalovanie prislusnym organom.

B. Komunita vyrabajaca energiu z OZE

Komunita vyrabajica energiu z OZE a energetické spolo¢enstvo sa vo
velkej miere prekryvaja. Uvedent skutoénost potvrdzuje aj samotné
ust. § 11a ods. 3 Zakona o energetike.

V nadviznosti na uvedené sa v tejto c¢asti Analyzy budeme venovat
rozdielom medzi komunitou vyrabajicou energiu zOZE
a energetickym spolocenstvom.

Samotné rozdiely spocivaju v:
= ¢innostiach;
= subjektoch, ktoré mézu byt ¢lenmi;

. vykone kontroly.

Zvy$né kritéria, resp. podmienky platia rovmnako ako pri
energetickych spolocenstvach.

Prvym rozdielom sa c¢innosti, ktoré moze komunita vykonavat.
Komunita na vyrobu energie z OZE musi vZdy vykonavat cinnost
vyroby elektriny z OZE alebo vyroby biometanu a stcasne
moze vykonavat aj dalSie c¢innosti ako v pripade energetického
spolocenstva, ktoré sa vSak musia viazaf na elektrinu z OZE alebo na
biometan.

Z&kladnym rozdielom je tak obligatorny prvok vyroby, naproti
energetickému spoloc¢enstvu pre ktoré plati, Ze si moze na dobrovol'nej
baze zvolit, ktort z ¢innosti bude vykonavat bud samostatne alebo
spoloc¢ne s inymi.

Druhy rozdiel spociva vo vymedzeni subjektov, ktoré mézu byt ¢lenmi
komunity vyrabajtcej energiu z OZE. Vypocet vymedzeny pri

19 Podporne vychiadzame aj z bodu 1 pism. a) élanku 16 Smernice EU & 944/2019 v zmysle ktorého: ,,Clenské stdty
zriadia regulaény ramec umoziujuct vznik obéianskych energetickich spolocenstiev tym, Ze zabezpecia, aby
élenovia alebo spolo¢nici boli opravneni z obdianskeho energetického spolocenstva vystupit; v takomto
pripade sa uplatnuje ¢lanok 12.“
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energetickych spolocenstvach sa rozSiruje o dalSieho c¢lena, a
to stredné podniky?=°.

Poslednym, tretim rozdielom je dprava vykonu kontroly. Zakon
o energetike predpoklada, zZe kontrolu buda vykonavat ti ¢lenovia, ktori
su zariadeniu na vyrobu elektriny najblizsie. Definicia vykonu kontroly
sa rozSiruje tak, Ze clenovia st samostatne alebo sinymi c¢lenmi
opravneni vykonavat kontrolu len ak maju trvaly pobyt alebo sidlo
na tzemi vyssieho izemného celku, v ktorom je

. umiestnené zariadenie na vyrobu elektriny vlastnené
komunitou vyrabajicou energiu z OZE alebo vaésina takych
zariadeni, ak komunita vyrdba vo viacerych takych
zariadeniach;

. sidlo komunity vyrabajicej energiu z OZE, ak nemozno urcit
vys$i izemny celok podla predchadzajtcej vety.

2.2. PODMIENKY VZNIKU VYBRANYCH UCASTNIiKOV TRHU

2.2.1.Aktivny odberatel’

Transpozicia konceptu aktivneho odberatela podla ¢l. 15 Smernice (EU)
2019/944 je vykonana prostrednictvom nového § 35 ods. 4. Zakona
o energetike.

Formulacia tivodnej vety predmetného ods. 4 ,,Koncovy odberatel elektriny,
ak ma zaujem poésobit ako aktivny odberatel’(...)“ bola v zmysle dévodovej
spravy k Novele zvolena z toho d6vodu, zZe aktivnym odberatelom je uz podl'a
definicie v ¢l. 2 bode 8 Smernice (EU) 2019/944 a podla ust. § 4 ods. 6
Zéakona o energetike koncovy odberatel, ktory spotrebuva alebo uskladiuje
elektrinu vyrobent v jeho zariadeni na vyrobu elektriny, dodava vlastna
vyrobent elektrinu alebo poskytuje flexibilitu.

A teda uz vykonava niektoré z prav obsiahnutych v novom § 35 ods. 4
Zakona o energetike.

Inymi slovami aktivhym odberatelom sa koncovy odberatel’
elektriny stane vo chvili, ked’ niektoré zjeho prav (blizsie
rozoberame v ¢asti 2.3.1. tejto Analyzy) za¢éne vykonavat a spina
podmienky vymedzené ust. § 4 ods. 6 Zakona o energetike (blizsie
rozoberame v ¢asti 2.1.1. tejto Analyzy).

20 Zakon o energetike v poznidmke odkazuje na definiciu stredného podniku na Nariadenie. Uvedené Nariadenie
vymedzuje stredny podnik v ¢. 2 ods. 1 prilohy ako: ,,Kategériu mikropodnikov, malych a strednijch podnikov
(:MSP*) tvoria podniky, ktoré zamestnavaju menej ako 250 oso6b a ktorijch roény obrat nepresahuje 50
mil. EUR a/alebo celkova rocna suvaha nepresahuje 43 mil. EUR.“
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Podotykame, Ze vysSie uvedené podmienky je aktivny odberatel povinny
spitaf poc¢as celého svojho fungovania, vopaénom pripade by status
aktivneho odberatel’a stratil.

2.2.2. Energetické spolocenstvo a komunita

Zakon o energetike vznik energetického spolocenstva a komunity
neupravuje. Upravuje vS§ak podmienky, ktoré ked pravnicka osoba splni, tak
sa stane energetickym spolocenstvom alebo komunitou.

Pre vznik energetického spolocenstva alebo komunity je klticova existencia
pravnickej osoby, ktora spiiia zdkonné podmienky takéhoto spolodenstva
alebo komunity. Délezitym atributom je tak aj vyber pravnej formy
energetického spoloc¢enstva a komunity.

Zakon o energetike, ako ani europska pravna aprava, nedavajua
jasnua odpoved’, o aka pravnu formu ma ist.

Dolezité vak je, aby to bola pravna forma, ktora umoziiuje spitiaf zakonom
stanovené kritéria a Gcel energetickych spolocenstiev a komunit, ktoré sa
stanovené tak vnutrostatnou, ako aj eurépskou pravnou tipravou.2! Nemoze
tak ist o akdkol'vek pravnu formu, nakolko nie vSetky pravne formy
pravnickych 0sob v podmienkach Slovenskej republiky vyhovujt Specifickym
vlastnostiam energetického spoloc¢enstva a komunity.

Energetické spolocenstvo, ako aj komunita, teda nie st osobitné
pravne formy, alebo akési nové pravnické osoby. Ide o uz existujice
pravnické osoby, ktoré po tom, ¢o splnia zakonom stanovené predpoklady
(Cast 2.1.2. tejto Analyzy vysSSie) mozu vykonavat prava a povinnosti, ktoré
im priznava zdkon. To, ze pravnicka osoba tieto podmienky splnila aje
ucastnikom trhu, preukazuje v pravnych vztahoch s inym tucastnikom trhu
s elektrinou alebo plynom osvedéenim.

Dévodova sprava k osvedcéeniu rovnako uvadza, Ze: ,,Osvedcenie o vzniku
energetického spolocenstva alebo komunity wvyrabajicej energiu z
obnovitelnijjch zdrojov nie je podmienkou pre vykon prav a
povinnosti ustanovenych v § 35a, resp. § 70a, osoba sa stane
energetickym spolo¢enstvom alebo komunitou vyrabajicou energiu z
obnovitelnych zdrojov uz vo chvili, kedy naplni vsetky stanovené
poziadavky.“

Osvedcenie mé teda deklaratorny cinok a sluzi na preukizanie toho, ze
pravnicka osoba moze vykonavat prava a znisat povinnosti energetického
spolocenstva a komunity.

21 Pluralita ¢lenov, dosahovanie zisku neméze byt ic¢elom, otvorenost a dobrovolnost ¢lenstva, spdsob kontroly
zalozeny na demokratickom principe riadenia.
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Osvedéenie vydava URSO na pisomni Ziadost pravnickej osoby do 30 dni.
Vkonani ovydanie osvedéenia>> URSO skiima splnenie zikonnych
podmienok, ktoré musi pravnickd osoba preukazat. Ak tieto podmienky
nebudi splnené URSO ziadost o vydanie osvedéenia zamietne. Po tomto
rozhodnuti bude pravnickd osoba sice nadalej existovat, avS§ak nebude
pozivat postavenie energetického spolocenstva alebo komunity. Pokial ide
o odstranitel'né vady sme nazoru, zZe pravnicka osoba po ich odstraneni moze
poziadat o vydanie osvedéenia opat.

Je dolezité, aby zakonné podmienky pre energetické spoloé¢enstvo
alebo komunitu spinala pravnickid osoba nielen na zaéiatku
vzniku ale pocas celej svojej existencie.

V pripade, Ze energetické spolodenstvo alebo komunita prestala spinat
zikonné podmienky je povinna to URSO oznamit. Pokial URSO zisti, Ze tieto
podmienky pravnicka osoba prestala spiiiaf, alebo jej bolo osvedéenie vydané
na zaklade nepravdivych idajov, je opravneny osvedéenie zrusit.

URSO bude nasledne tieto energetické spolocenstva a komunity evidovat
a ich zoznam uverejnovat na svojom webovom sidle.23

Postup pre vznik energetického spolocenstvo alebo komunity, je
tak nasledovny:

(i) Existencia pravnickej osoby, ktora vznikla za tymto Géelom, alebo uz
moze ist o dlhS$ie existujucu pravnicka osobu, ktora prejavi zaujem
o komunitna energetiku.

(ii) Tato pravnicka osoba splni zakonom stanovené poziadavky pre
energetické spolocenstvo alebo komunitu (Cast 2.1.2. tejto Analyzy
vyssie).

(iii) Momentom ich splnenia sa pravnickd osoba automaticky stava
energetickym spolocenstvom alebo komunitou.

(iv) Nadeklarovanie tohto Statatu v pravnych vztahoch na trhu s elektrinou
alebo plynom poziada o vydanie osvedéenia URSO.

Vznik energetického spolocenstva a komunity predstavuje komplexnejsi
proces, kedy je potrebné existencia pravnickej osoby, splnenie podmienok
anasledné ziskanie osvedéenia od URSO. V pripade aktivneho odberatela
ide o jednoduchy proces, ktory si nevyzaduje vznik osobitnej entity a ani jej
registraciu.

22 Konanie o vydanie osvedcenia je osobitnym konanim o vecnej regulacii podl'a § 13 ods. 1 pism. w) v spojeni s §
15 zékona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach.
23 Ust. § 11a ods. 11 Zakona o energetike.
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2.3. FUNGOVANIE ENERGETICKEHO SPOLOCENSTVA,
KOMUNITY A AKTIVNEHO ODBERATEL’A NA TRHU S
ELEKTRINOU

2.3.1.Moznosti nakladania s elektrinou aktivhym odberatel'om

Vzhladom na to, ze aktivny odberatel méze vykonavat rézne ¢innosti a
vystupovat na trhu s elektrinou v roéznych roliach (v roli vyrobcu elektriny,
prevadzkovatel'a zariadenia na uskladniovanie elektriny, dodavatel’a elektriny
alebo poskytovatela flexibility24) vztahuja sa na aktivneho odberatela pri
vykone danej ¢innosti vymenované prava a povinnosti prislusného tacastnika
trhu s elektrinou.

Ust. § 35 ods. 4 Zakon o energetike vymedzuje prava aktivneho odberatela,

ato

. vyrabat auskladnovat elektrinu vzariadeni pripojenom
v odbernom mieste alebo mimo miesto spotrebys;

" dodavat elektrinu inému koncovému odberatelovi, energetickému
spolocenstvu (ktorého je ¢lenom) alebo pre vlastni spotrebu do svojho
iného odberného miesta;

" zdiePat inému koncovému odberatelovi alebo energetickému
spoloc¢enstvu (ktorého je clenom), ajeho ¢lenom do ich odbernych
miest;

" ponukat apredavat flexibilitu na organizovanych trhoch

s elektrinou a poskytovat podporné sluzby.

Pri vykone tychto prav sa na neho vztahuju aj prislusné povinnosti vyrobcu,
prevadzkovatel'a zariadenia na uskladnenie elektriny a dodavatel’a elektriny.

Vzhladom na vyssie uvedené méze aktivny odberatel’ vo svojom vlastnom
mene

. uzatvarat zmluvy (ako napriklad zmluvy o dodavke komodity,
zmluvy o pristupe do distribu¢nej sastavy, a d’alSie iné);

. vlastnit majetok;

" pozivat prava, ktoré mu priznava zakon, ale aj

. znasat povinnosti, ktoré mu uklada zakon, alebo ktorej mu
vyplyvaji zo zmluvnych zavazkov.

V savislosti s vlastnictvom energetickych zariadeni Zakon o energetike
vyslovne neupravuje ¢i energetické zariadenia musia byt vo vlastnictve
aktivneho odberatel’a, pripadne ¢i musi mat ku energetickému zariadeniu
isty pravny vztah.

24V tomto pripade vSak na rozdiel od predchadzajtcich roli nejde o osobitny subjekt na trhu s elektrinou.
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Zéakon o energetike vSak na niektorych miestach vlastnictvo, alebo vztah
aktivneho odberatel’a k zariadeniu predpoklada.

Napriklad podla ust. § 4 ods. 6 Zakona o energetike st aktivni odberatelia ti,
ktori spotrebtivaji alebo uskladniuja elektrinu vyrobeni v ,,ich zariadeniach
na vyrobu elektriny“.

Uvedené predpokladé, Ze tieto zariadenia maja byt bud’ vo vlastnictve
aktivneho odberatela alebo ku tymto zariadeniam musi mat
pravny vztah (napriklad cez njjomnit zmluvu).

V pripade aktivneho odberatel'a zaroven plati, Ze moze nakladat s elektrinou
viacerymi spdsobmi. Predmetné cinnosti, resp. moznosti nakladania
s elektrinou rozoberame blizsie v nasledujtcej casti.

A. Dodavka elektriny

Pri dodavke elektriny aktivnym odberatelom plati, ze musi ist vzdy
o elektrinu, ktord sadm vyrobil vo vlastnom zariadeni na vyrobu.
Aktivny odberatel tak moéze byt dodéavatelom elektriny, pricom
predavat moze len elektrinu, ktord sam vyrobi a uskladni. Dodavku
elektriny bude zabezpecovat napriklad formou zmluvy o dodavke.

Podotykame, Ze aktivny odberatel moze podla Zakona o energetike
dodavat elektrinu inému koncovému odberatelovi, energetickému
spoloéenstvu (ktorého je ¢lenom) alebo pre vlastna spotrebu do svojho
iného odberného miesta.

B. Zdielanie elektriny

Vpripade zdiePania elektriny je aktivnhy odberatel opravneny
zdielat nim vyrobentu alebo uskladnent elektrinu inému koncovému
odberatelovi elektriny alebo energetickému spolocenstvu, ktorého je
¢lenom, a jeho ¢lenom do ich odbernych miest, pre ktoré je uzavreta
zmluva o pristupe do prenosovej sdstavy aprenose elektriny
s prevadzkovatelom prenosovej sustavy alebo zmluva o pristupe do
distribu¢nej sastavy adistribacii elektriny s prevadzkovatelom
distribu¢nej ststavy.

Zdielanim elektriny sa rozumie poskytovanie elektriny aktivnym
odberatelom z iného dovodu, ako je predaj elektriny.2s

Podl'a dévodovej spravy k Novele sa zdiel'anie elektriny od dodavky
elektriny rozliSuje predovsetkym tym, Zze ide o bezodplatné
poskytovanie elektriny alebo Ze platba za zdielanie nebude priamo
umernym protiplnenim za poskytnutie elektriny. Zdiel'anie elektriny sa
v praxi ma uskutoc¢nit na zaklade osobitnej zmluvy.

25 Ust. § 2 pism. b) bod 19 Zakona o energetike.
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Zdiel'anie elektriny upravuju aj nové Pravidla trhu pre elektrinu, ktora
vymedzuje blizSie podmienky a procesy vramci zdielania elektriny.
Konkrétne ide o spravu, zber, spristupniovanie nameranych tdajov,
alebo napriklad vyhodnocovanie samotnych tidajov.

Sacasne sa zavadza tzv. skupina zdielania2¢, ktorou je skupina
odbernych miest a odovzdavacich miest

. spoloéne konajucich aktivnych odberatelov;
. aktivneho odberatela a energetického spolodenstva;
. energetického spolocenstva a jeho ¢lenov,

medzi ktorymi je elektrina zdiel'ana.

Zdielanie elektriny vSak tak ako ho predpoklada Zakon
o energetike a Pravidla trhu pre elektrinu zatial’ nie je
mozné.

Predpokladom riadneho zdielania elektriny vramci energetického
spolocenstva alebo aktivnymi odberatelmi je predovsetkym funkény
elektronicky systém zobrazujici jednotlivé data. Podla Zakona
o energetike2” by vSak takéto datové a funkéné rozhranie malo byt
plnohodnotne v prevadzke najneskor do 1.7.2024, ¢o vyrazne
spomaluje fungovanie novych tcastnikov trhu.

Zaroven sme nazoru, Ze pre naplnenie ucelu zdielania bude potrebné
zabezpecit aj ucast distribu¢nych spolo¢nosti na tejto
¢innosti, nakol'ko na zdielanie bude vo vicSine pripadov potrebné
vyuzit verejnu distribu¢nu siet.

V stcasnej pravnej uprave vsak distribuc¢né spolo¢nosti nemajt ziadnu
povinnost spoluprace s aktivnymi odberatelmi, energetickymi
spolocenstvami alebo komunitami na zabezpeceni zdiel'ania elektriny.

Zakon o podporez8 vsak uvadza, ze MH SR by malo vytvorit
podporny ramec na zabezpecenie, aby distribuc¢né
spoloc¢nosti spolupracovali.

26 Ust. § 2 pism. ai) Pravidiel trhu s elektrinou: ,,Skupinou zdielania skupina odbernych miest a odovzdavacich

27

miest spolocne konajucich aktivnych odberatelov alebo aktivneho odberatela a energetického spoloCenstva
alebo energetického spoloCenstva a jeho ¢lenov, medzi ktorymi je zdielanad elektrina; odberné miesto alebo
odovzddavacie miesto méze byt sti¢asne priradené len do jednej skupiny zdielania.”

Podla ust. § 37 ods. 13 Zakona o energetike: ,,Podmienky a postup podla § 37 ods. 10 a 12 $pecificky pre
zabezpecdenie ¢innosti agregatora, prevadzkovatela zariadenia na uskladriovanie elektriny, energetického
spolocenstva a aktivneho odberatela urci urad tak, aby organizator kratkodobého trhu s elektrinou bol
schopny vykon tjchto ¢innosti plnohodnotne zabezpecovat prostrednictvom datového a funkéného rozhrania
nim prevadzkovaného elektronického systému najneskor od 1. jilla 2024.“

28 Ust. § 14 ods. 10 pism. b) Zakona o podpore OZE.
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C. Uskladinovanie elektriny

DalSou zmoznosti aktivneho odberatela, ktorou disponuje je
uskladrniovanie elektriny v zariadeni na uskladniovanie elektriny
pripojenom v odbernom mieste alebo mimo miesto spotreby.

Uskladnovanim elektriny rozumie odlozenie spotreby elektriny na
neskorsi cas, ako bola vyrobena, alebo premena elektriny na taka
formu energie, ktort mozno uskladiiovat, uskladiiovanie takej energie
a nasledna spatna premena takejto energie na elektrinu v ramci
jedného odberného miesta alebo odovzdavacieho miesta.29

Aktivhy odberatel’ tak nemusi elektrinu vyrobent hned’
spotrebovat, ale moéze si ju ulozit aj do budacna, pripadne
takto uskladnenu elektrinu d’alej predat.

D. Poskytovanie flexibility

Aktivny odberatel ma taktiez pravo ponakat a predavat flexibilitu
na organizovanych trhoch s elektrinou.

Poskytovanie flexibility je prave predpokladom na vykon c¢innosti
agregatora.

Poskytovatelom flexibility moze byt prevadzkovatel
elektroenergetického zariadenia alebo odberného elektrického
zariadenia so schopnostou flexibility. Predpokladom je, aby tento
prevadzkovatel  zariadenia aktivoval flexibilitu vo svojom
vyrobnom/odbernom mieste.

Znamena to, Ze aktivaciou flexibility bude umoznena riadena
zmena odberu elektriny zo sustavy alebo riadena zmena
dodavky elektriny do sustavy vyvolana reakciou na trhové
signaly vratane zmien trhovych cien elektriny v ¢ase alebo
platieb hradenych ako odmena za zmenu odberu alebo
dodavky elektriny.

Aktivny odberatel ma vtejto savislosti pravo menit agregitora
bezodplatne, pricom agregator nesmie pozadovat za zmenu finan¢na
thradu ani Ziadne iné obdobné alebo suvisiace platby.3°

2.3.2. Opravnenie aktivheho odberatel’a na nakladanie s
elektrinou

Za ucelom vykonavania vysSie uvedenych cinnosti, Zakon o energetike
rozliSuje, ktoré ¢innosti v pripade aktivneho odberatel’a:

29 Ust. § 2 pism. b) bodu 45 Zakona o energetike.
30 Ust. § 17 ods. 10 Zakona o energetike.
Strana 17z 44



. st podnikanim a na ich vykonavanie je potrebné osobitné opravnenie
na podnikanie v energetikes?;

. nie st podnikanim, no na ich vykonavanie je potrebné osobitne
oznamits2 a

" nie st podnikanim a ich vykonavanie nie je osobitne regulované.

Regulaciu zdielPania elektriny Zakon o energetike blizsie
neupravuje. Vzhladom na osobitny charakter, kedy nejde o predaj ale
o poskytovanie elektriny bezodplatne alebo za netimerné protiplnenie,
zdielanie nie je podnikanim. Na vykonavanie tejto Cinnosti preto nie je
potrebné osobitné opravnenie na podnikanie arovnako tato c¢innost
nepodlieha ani osobitnému oznameniu.

Regulované su vSak ostatné c¢innosti aktivnheho odberatel’a ako
vyroba elektriny, uskladnenie elektriny alebo dodavky elektriny.

Cinnost aktivneho Opravnenie na oznamenie
odberatel’a podnikanie podla § 4 ods. 9

Zdiel'anie elektriny. NIE NIE

Vyroba a uskladnovanie
elektriny v zariadeni
s instalovanym vykonom

do 11 kW.33

NIE NIE

Vyroba a uskladiiovanie
elektriny v zariadeni
s instalovanym vykonom od

11 kW — 1MW .34

NIE ANO

Vyroba a uskladniovanie
elektriny v zariadeni
s instalovanym vykonom

nad 1 MW.35

ANO NIE

Dodéavanie elektriny.s¢ NIE ANO

31

32

33
34
35
36

Podl'a § 6 ods. 1 Zakona o energetike ,Podnikat v energetike mozno len na zaklade a v silade s povolenim
alebo potvrdenim o splneni oznamovacej povinnosti.”
Cinnosti uvedené v § 4 ods. 9 Zakona o energetike je potrebné oznamit URSO do 30 dni, a to ich zadiatok,
ukonéenie a zmenu tejto ¢innosti. Oznamenie obsahuje meno, priezvisko, adresu pobytu fyzickej osoby
alebo obchodné meno, identifika¢né ¢islo pravnickej osoby, miesto ¢innosti, ddtum zaciatku, zmeny alebo
ukondenia ¢innosti a opis energetického zariadenia, ak sa na oznamovan ¢innost pouziva.
Ust. § 4 ods. 4 a 9 Zakona o energetike.
Ust. § 4 ods. 5 a 9 Zakona o energetike.
Ust. § 6 ods. 2 pism. a) v spojeni s ods. 5 pism. a) Zakona o energetike.
Ust. § 4 ods. 5 a 9 Zakona o energetike.
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2.3.3.

Moznosti nakladania s elektrinou energetickym
spoloc¢enstvom a komunitou

Pre existenciu a fungovanie energetického spolocenstva alebo komunity je
priznacné, zZe musi ist osamostatnii pravnicki osobu ktora bude
sposobila nadobudat prava a povinnosti.

Vzniknuté energetické spolocenstvo alebo komunita, teda bude méoct ako
pravnickd osoba vo vlastnom mene obdobne ako aktivny odberatel
uzatvarat zmluvy, vlastnit majetok, pozivat prava a taktiez znasat
povinnosti.

Podobne je to aj vo vztahu k vlastnictvu samotnych zariadeni energetického
spoloéenstva alebo komunity.

Napriklad podla § 35a ods. 1 pism. d) a e) Zakona o energetike energetické
spoloéenstvo moze dodavat svojim ¢lenom elektrinu nakapent na trhu, alebo
vyrobenu v ,jeho vlastnom zariadeni na vyrobu elektriny“ a rovnako tak aj
zdielat elektrinu vyrobenu alebo uskladnenu ,v jeho zariadeni“. Uvedené
teda rovnako tak predpoklad4, Ze tieto zariadenia maja byt bud vo vlastnictve
energetického spolocenstva alebo ku tymto zariadeniam musi mat pravny.

Zakon o energetike zaroven ramcovo upravuje prava a povinnosti. V zmysle
§ 35a Zakona o energetike ma energetické spolocenstvo (ktorym sa rozumie
aj komunita) pravo:

. odoberat elektrinu vo svojom odbernom mieste;

. vyrabat a uskladnovat elektrinu v zariadeni pripojenom v odbernom
mieste alebo mimo miesto spotreby;

. dodéavat elektrinu svojim ¢lenom (jednak vlastnq, ale aj nakipent na
trhu s elektrinou);

" zdiel'at vyrobenu alebo uskladnent elektrinu svojim ¢lenom;

. vykonavat ¢innost agregacie pre svojich ¢lenov;

. prevadzkovat nabijaciu stanicu.

Treba dbat na to, Ze pri vykone tychto prav sa na neho vztahuju aj prislusné
povinnosti koncového odberatel’a, vyrobcu, prevadzkovatela zariadenia na
uskladnenie elektriny, dodavatel’a elektriny a agregatora.

Obdobne ako pri aktivnom odberatelovi sme nazoru, Ze energetické
spolocenstvo a komunita nemézu disponovat s akoukol'vek elektrinou, ale len
s elektrinou, ktora im patri, teda maju k nej vlastnicky vztah.

A. Dodavka elektriny

Pri dodavke elektriny energetickym spolocenstvom plati, Ze musi
ist vidy o elektrinu, ktorti energetické spolodenstvo bud’ samo
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vyrobilo/mé uskladnent vo vlastnom zariadeni alebo ju nakupilo na
trhu s elektrinou. Energetické spoloéenstvo tak moze byt dodavatelom
elektriny, pricom predavat moze len elektrinu, ktortt samo vyrobi,
uskladni alebo nakipi. Dodavku elektriny bude zabezpecovat formou
zmluvy o dodavke alebo zmluvy o zdruZzenej dodavke elektriny.

Zakon o energetike priamo nelimituje dodavku elektriny
energetickym spolocenstvom. Dodavat elektrinu moze
energetické spolocenstvo nielen svojim c¢lenom, ale aj
subjektom, ktori nie s jeho clenovia. Energetické
spolocenstvo je opravnené dodavat elektrinu akymkol'vek
subjektom, s ktorymi uzatvori zmluvu o (zdruzenej) dodavke
elektriny. Zakon o energetike rozlisuje, ¢i ide o dodavku
elektriny pre ¢lena alebo pre subjekt, ktori nie je ¢lenom
spolocenstva.

To, ¢i bude elektrina dodavana ¢lenom alebo mimo spolocenstva bude
otazkou regulécie, ktorej sa venujeme v tejto ¢asti Analyzy nizsie.

Zdiel’anie elektriny

Pri zdielani elektriny rovnako plati, Ze energetické spolocenstvo
moze zdiel'at len taka elektrinu, ktort samo vyrobilo alebo uskladnilo
vo vlastnom zariadeni.

Vyhodou energetickych spolocenstiev je, zZe ,odplatu® alebo
protiplnenie za zdiel'anie elektriny si vedia ¢lenovia upravit napriklad
v zakladatel'skom dokumente energetického spolocenstva napriklad
poskytnutim c¢lenského vkladu. Rovnako aj zdielanie elektriny by sa
v praxi malo uskutoc¢nit na zéklade osobitnej zmluvy.

Sme nézoru, ze Zakon o energetike vyslovene nevylucuje (ale ani
vyslovne neumoziiuje) aby energetické spolocenstvo zdielalo elektrinu
aj inym subjektom ako svojim ¢lenom. Zdielanie elektriny vSak vo
vSeobecnosti povazujeme za vyhodu, ktort vie spoloc¢enstvo poskytnut
svojim ¢lenom za podmienok stanovenych napriklad v zakladajacom
dokumente. Je preto otazne, ¢i zdiel'anie elektriny mimo spolocenstvo
bude v praxi vyuzivané.

Cinnost agregacie

Energetické spolocenstvo moze taktieZz vykonavat ¢innosti agregacie
pre svojich ¢lenov. Agregaciou sa rozumie cinnost, pri ktorej
agregator zlucuje flexibilitu z viacerych odbernych miest a
odovzdavacich miest na acéel ponuky a predaja agregovanej flexibility
na organizovanych trhoch s elektrinou alebo na trhu s podpornymi
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sluzbami alebo na tcel minimalizicie odchylky v ramci bilanc¢nej
skupiny agregatora.s”

Takmer kazdy subjekt na trhu, ktory vyraba alebo napriklad poskytuje
sluzby potrebuje na svoju prevadzku energiu, ale v roznych c¢asoch jej
moze potrebovat rozne mnozstvo.

Prave agregator je schopny cielene menit aktualnu spotrebu (odber
elektriny zo sustavy) alebo naopak dodavku elektriny do sustavy.
Tento potencial sa nazyva flexibilita, ktory je opravneny
poskytovat napriklad aktivny odberatel.

D. Prevadzkovanie nabijacej stanice

Energetické spolocenstvo a komunita mézu taktiez prevadzkovat
nabijaciu stanicu.

E. Prevadzkovanie miestnej distribucnej sastavy

Dal$ou z moznosti, ktorou energetické spolo¢enstvo alebo komunita
vyrabajica energiu z OZE disponuju je, Ze mozu zalozit, resp. vlastnit
a prevadzkovat miestnu distribuénu sastavu (dalej len ,,MDS*).

V takomto pripade v8ak musia spliiat vSetky povinnosti ukladané
prevadzkovatelovi MDS vratane potreby ziskat povolenie na
distribaciu  elektriny, ako aj osvedéenia na  vystavbu
elektroenergetického zariadenia podl'a ust. § 12 Zakona o energetike.

Inymi slovami, energetické spolocenstvo alebo komunita mézu vlastnit
a prevadzkovat MDS, avSak v takom pripade (pri vykone c¢innosti
distribacie elektriny) budd na trhu vystupovat ako akykol'vek iny
prevadzkovatel MDS so vSetkymi pravami a povinnostami.

Jedinou vynimkouss je, ze ak energetické spoloc¢enstvo alebo
komunita prevadzkuje MDS, nevztahuja sa na nich zakazy
vlastnit, ijat, spravovat alebo prevadzkovat zariadenie na
uskladniovanie elektriny alebo nabijaciu stanicu pre iné ako
vlastné pouzitie podl’a § 32a ods. 1 Zakona o energetike.

Energetické spolocenstvo teda moze tieto ¢innosti vykonavat, aj ked
ma sdicasne postavenie prevadzkovatela distribu¢nej ststavy, pricom
nie je nutné URSO Zziadat o akykol'vek stihlas.

Vyhodou je, 7Ze ak o to energetické spolocenstvo poziada, je
prevadzkovatel regionélnej distribu¢nej ststavy, do ktorej je miestna
distribu¢néa sustava energetického spolocenstva pripojena povinny
zabezpecovat pre energetické spolocenstvo alebo komunitu prevadzku

37 Ust. § 2 pism. b) bod 42 Zakona o energetike.
38 Ust. § 35a ods. 9 Zakona o energetike.
Strana 21z 44



alebo spravu miestnej distribu¢nej stistavy na zaklade zmluvy o
zabezpeceni prevadzky alebo spravy miestnej distribuc¢nej ststavy.

Zmluvou o zabezpeceni prevadzky alebo spravy miestnej distribu¢nej
sastavy sa prevadzkovatel distribucnej sustavy zavizuje zabezpecit
prevadzku alebo spravu miestnej distribucnej ststavy energetického
spoloenstva a energetické spoloCenstvo sa zavizuje zaplatif
prevadzkovatelovi distribuc¢nej stistavy dohodnutt cenu.39

Podotykame, Ze prevadzkovatel regionalnej distribucnej sustavy
disponuje aj pravom odmietnut uzatvorit zmluvu o zabezpecleni
prevadzky alebo spravy miestnej distribuc¢nej stistavy. A to v pripade,
ak by pri prevadzke alebo sprave miestnej distribucnej sustavy bola
ohrozena bezpecnost alebo ochrana zdravia pri praci.

V pripade, Ze neddjde k dohode o obsahu zmluvy o zabezpeceni
prevadzky alebo spravy miestnej distribuénej ststavy, rozhodne o ilom
na navrh energetického spolo¢enstva alebo komunity URSO.4°

2.3.4. Opravnenie energetického spoloc¢enstva a komunity na
nakladanie s elektrinou

Kritériom, ¢i ma energetické spolocenstvo alebo komunita pri vysSie
uvedenych cinnostiach disponovat opravnenim alebo ich musi vopred
oznamit vyplyva najma z (i) vysSky inStalovaného vykonu zariadenia na
vyrobu alebo uskladnenie elektriny a (ii) charakteru odberatel’a, teda ¢i ide
o odberatela-clena alebo o odberatel’a bez clenstva.

Vyhodou je, Ze pre energetické spolocenstva Zakon o energetike upravuje
nizsiu mieru regulacie, ak ide dodavku elektriny iba svojim ¢lenom. Takato
éinnost posta¢uje URSO len oznamit. Podobny rezim plati aj pre
vyrobu auskladnovanie elektriny pre svojich élenov v zariadeniach
s inStalovanym vykonom nie vaé¢$im ako 1 MW.

Pre lepSie znazornenie prikladdme prehlad c¢innosti energetického
spolocenstva a komunity podla potreby ziskania opravnenia na podnikanie
alebo oznamenia.

39 Ust. § 26 ods. 20 Zakona o energetike.
40 Ust. § 35a ods. 10 Zakona o energetike.
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Cinnost energetického | Opravnenie na
spoloéenstva alebo podnikanie
komunity

oznamenie podl’a § 4
ods. 9

Zdielanie elektriny. NIE

NIE

Vyroba a uskladnovanie
elektriny v zariadeni
s inStalovanym vykonom NIE

do 11 kW.4

NIE

Vyroba a uskladnovanie
elektriny v zariadeni

s inStalovanym vykonom

od NIE

11 kW — 1MW

pre svojich ¢lenov.42

ANO

Vyroba a uskladnovanie
elektriny v zariadeni
s inStalovanym vykonom

nad 11 kW

nie len pre svojich
¢lenov.43

P

ANO

NIE

Vyroba a uskladniovanie
elektriny v zariadeni
s in§talovanym vykonom ANO

nad 1 MW.44

NIE

Dodavanie elektriny
(samovyrobenej alebo
naktapenej na trhu) NIE

len svojim ¢lenom.45

ANO

Dodéavanie elektriny
(samovyrobenej alebo
naktpenej na trhu) ANO

nielen svojim
¢lenom. 46

NIE

Prevadzkovanie nabijacej

stanice.4” NIE

ANO

41
42
43
44
45
46
47

Ust. § 4 ods.
Ust. § 4 ods.
Ust. § 4 ods.
Ust. § 6 ods.
Ust. § 4 ods.
Ust. § 4 ods.
Ust. § 4 ods.

4 a 9 Zakona o energetike.

5 a 9 Zakona o energetike.

5 v spojeni s § 6 ods. 2 pism. a) Zakona o energetike.

2 pism. a) v spojeni s ods. 5 pism. a) Zakona o energetike.
5 a 9 Zakona o energetike.

5 a 9 Zakona o energetike.

7 a 9 Zakona o energetike.
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Energetické spoloc¢enstvo i
prevadzkujuce distribuéni ANO NIE
sastavu.48

2.4. FUNGOVANIE KOMUNITY VYRABAJUCEJ ENERGIU Z OZE NA
TRHU S PLYNOM

Komunita vyrabajica energiu z OZE ako pravnicka osoba moze vo vlastnom mene
obdobne ako subjekty vyssie v pripade elektriny, uzatvarat zmluvy, vlastnit
majetok, pozivat prava a taktiez znasat povinnosti.

Odlisna situacia v oblasti plynarenstva je vsak vo vztahu k vlastnictvu zariadenia
na vyrobu biometanu. Zakon o energetike v ust. § 11a ods. 2 pism. e) Zakona
o energetike nepriamo predpoklada, Ze zariadenie na vyrobu biometanu ma
komunita vlastnit.

Zakon o energetike zaroven v novovytvorenom ust. § 70a raimcovo upravuje prava
a povinnosti komunity v oblasti plynarenstva.

Komunita vyrabajica energiu z OZE ma pravo:
. odoberat plyn;

. vyrabat biometan;

. dodévat biometéan /plyn;

. zdiel'at biometan

Pri odbere plynu méze komunita vyrabajica energiu z OZE odoberat plyn vo
svojom odbernom mieste podla (i) zmluvy o dodavke plynu alebo (ii) zmluvy o
zdruzenej dodavke plynu a odoberat plyn za podmienok ako akykol'vek iny koncovy
odberatel plynu.

Pravo vyrabat biometan je vzmysle dévodovej spravy k Novele Zakona
o energetike fakticky vyrobou biometanu ako bioplynu, ktory méa technické
parametre porovnatelné s technickymi parametrami zemného plynu, a je teda
sposobily distribicie (alebo prepravy) distribuénou (alebo prepravnou) siefou.
Podotykame, Ze pri vyrobe biometanu sa na komunitu vyrabajtcu energiu z OZE
vzfahuji prava a povinnosti vyrobcu obnovite’ného plynu podla § 10
Zakona o podpore, okrem povinnosti uzatvorit zmluvu o dodavke plynu s
odberatelom plynu.

Komunita vyrabajica energiu z OZE moze taktiez dodavat svojim élenom
. biometan vyrobeny v jej zariadeni na vyrobu biometanu;

. plyn nakapeny na trhu s plynom (v takom pripade sa na komunitu
vyrabajicu energiu z OZE vztahuju aj prava a povinnosti dodavatela plynu
podla § 69 Zakona o energetike).

48 Ust. § 6 ods. 2 pism. a) Zakona o energetike.
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Komunita mo6ze sticasne zdielat biometan vyrobeny v jej zariadeni na vyrobu
biometanu svojim ¢lenom do ich odbernych miest, pre ktoré je uzavretd zmluva o
pristupe do prepravnej siete a preprave plynu s prevadzkovatelom prepravne;j siete
alebo zmluva o pristupe do distribuénej siete a distribticii plynu s
prevadzkovatelom distribucnej siete.

Zakon o energetike aj v oblasti plynarenstva vymedzuje pri komunite vynimky
v ktorych pripadoch nepdjde o podnikanie v energetike.

Vyhodou je, Ze pre komunitu Zakon o energetike upravuje nizsiu mieru regulacie,
ak ide dodavku samovyrobeného biometanu iba svojim ¢lenom. Takuto ¢innost
postacuje URSO len oznamit. Podobny rezim plati aj pre vyrobu biometanu pre
svojich ¢lenov.

Pre lepSie znazornenie prikladame prehlad ¢innosti komunity z pohl'adu potreby
ziskania opravnenia na podnikanie alebo jednoduchého oznamenia URSO.

Cinnost komunity Opravnenie na | oznamenie podl'a § 4
vyrabajicej energiu z OZE podnikanie ods. 9
Zdiel'anie biometanu. NIE NIE
Vyroba blolvnetanu pre svojich NIE ANO
¢lenov.49
Vyroba biometanu .
) 3 ANO NIE
nie len pre svojich ¢lenov.5°
Dodavanie biometanu
(samovyrobeného) NIE ANO
pre svojich ¢lenov.5
Dodéavanie biometanu
(samovyrobeného) ANO NIE

nie len pre svojich ¢lenov.52

Dodavanie plynu nakapeného i
na trhu s plynom za nakupné NIE ANO
ceny bez navySenia.53

Dodavanie plynu nakapeného .
na trhu s plynom s navysenou ANO NIE
cenou ako je ndkupna.s4

49
50
51
52
53

54

Ust. § 4 ods. 5 a 9 Zakona o energetike.

Ust. § 4 ods. 5 v spojeni s § 6 ods. 2 pism. ¢) Zakona o energetike.

Ust. § 4 ods. 5 a 9 Zakona o energetike.

Ust. § 4 ods. 5 v spojeni s § 6 ods. 2 pism. ¢) Zakona o energetike.
Ust. § 4 ods. 2 a 9 Zakona o energetike. Formul4cia bez navySenia znamenda za ndkupné ceny bez akéhokol'vek
zvy$enia. ZvySend pritom nemoze byt jednak cena plynu, ale ani cena za prepravu plynu, distribtciu plynu a

ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu.

Ust. § 4 ods. 2 vspojeni s § 6 ods. 2 pism. ¢) Zakona o energetike.
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3. IDENTIFIKACIA SLABYCH MIEST PRISLUSNEJ SUCASNEJ
PRAVNEJ UPRAVY SPOLOCNE S NAVRHOM ICH RIESENIi

Ako sme uviedli, pravna Gprava vybranych ucéastnikov trhu je aktudlne velmi ramcova.
Uvedenému nedopomohli ani o¢akavané Pravidla trhu pre elektrinu a Pravidla trhu pre
plyn, od ktorych sa oc¢akavalo spresnenie fungovania a formovania tychto aéastnikov
trhu. Vzhl'adom na uvedené je mozné predpokladat, zZe viaceré institaty sa buda formovat
az v samotnej praxi.

V tejto ¢asti Analyzy:

(i) vymedzime vSeobecné nastroje na eliminaciu nedostatkov pravnej apravy
vybranych Gcastnikov trhu (¢ast 3.1. nizsie);

(i) pricom néasledne identifikujeme konkrétne nedostatky, ktoré aktualna pravna
uprava vybranych ucastnikov trhu upravuje nedostato¢ne alebo neriesi vobec
a navrhneme mozné sposoby rieSenia (¢ast 3.2. nizSie).

3.1. VSeobecny naért moznych rieSeni na eliminaciu nedostatkov
pravnej apravy vybranych ucéastnikov trhu

Prvym spoésobom je vyuzitie kontaktného miesta pre usmernenie
administrativneho postupu. Previadzkovatelom kontakiného miesta ma byt
Slovenska inovaéna a energeticka agentira (SIEA).

Kontaktné miesto m& mimo iného poskytovat (i) prirucku postupov pre
prevadzkovanie zariadenia na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov energie
vratane malych projektov a projektov aktivneho odberatela a (ii) informécie
ohladom zaloZenia, prevadzky a rozvoja obc¢ianskych energetickych spolocenstiev
a komunit vyrabajtcich energiu z obnovitel'nych zdrojov energie.

Podotykame, Ze kontakiné miesto aktualne nie je eSte funkcéné, pricom Zakon
o podpore neustanovuje konkrétny datum, do kedy ma byt spustené.

Druhym sp6sobom je komunikacia s Ministerstvom hospodarstva SR.

Zéakon o podporess vymedzuje MH SR povinnost vytvorit podporny ramec na
propagaciu a ulahcenie rozvoja komunit vyrabajicich energiu z obnovitel'nych
zdrojov. Konkrétne aby:

. sa odstranili neodovodnené pravne alebo administrativne prekazky;
. prislusny prevadzkovatel distribucnej ststavy spolupracoval s komunitami s
cielom ul'ah¢it prenos energie,

. sa na komunity vzfahovali nediskrimina¢né, primerané a transparentné
postupy vratane postupov registracie a udelovania povoleni, sietové poplatky
zodpovedajice nakladom a poplatky, odvody a dane, ktorymi sa zabezpedi,
aby primeranym, spravodlivym a vyvdZenym spoOsobom prispievali k

55 Ust. § 14 ods. 10 Z&kona o podpore.
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spolo¢nému zné&Saniu celkovych néakladov na sastavu v sdlade s
transparentnou analyzou nakladov a prinosov, ktora sa tyka distribuovanych
zdrojov energie,

. sa na komunity vztahovalo nediskrimina¢né zaobchadzanie, pokial ide o ich
¢innosti, prava a povinnosti ako koncovych odberatelov, vyrobcov,
dodavatelov, prevadzkovatelov distribu¢nych sustav alebo inych téastnikov
trhu,

. sa do komunit mohli zapojit vSetci spotrebitelia vratane spotrebitelov s
nizkym prijmom alebo zo zranitelnych domacnosti,

. boli dostupné nastroje na ul'ahc¢enie pristupu k financovaniu a informéaciam,

. sa organom verejnej moci poskytovala podpora v oblasti regulacie a
budovania kapacit pri podporovani a zriadovani komunit, a pri pomoci tymto
organov na priamu ucast,

. boli zavedené pravidld na zabezpecéenie rovnakého a nediskrimina¢ného
zaobchadzania so spotrebitelmi zapojenymi do komunity.

Vzhladom na to, Ze obnovitelné zdroje energie st aktualne vyznamnou témou
otvara sa moznost v pripade nedostatkov pravnej tpravy kontaktovat MH SR za
ucelom podpory ich odstranenia.

Prave MH SR je vyznamnym subjektom, ktory ma vplyvat na zlepsenie fungovania
a podmienok energetickych spolocenstiev a komunit, pricom odstrafiovanie
legislativnych bariér je jeho povinnostou. V procese eliminacie nedostatkov
pravnej tpravy tak bude jeho postavenie a aktivita kl'aic¢ova.

Tretim spésobom je podanie Ziadosti o vydanie metodického usmernenia.

Vybrani Gcastnici trhu disponuji mozZznostou obréatit sa na URSO so Ziadostou
o poskytnutie usmernenia.

Uvedené umoziiuje vybranym téastnikom trhu do budticna ziskat pohlad URSO
na konkrétnu otazku a podl'a toho zvazit d’alSie kroky. Pripadne vyuzif usmernenie
vo vztahu k inym subjektom.

Stvrtym spoésobom je zmena prostrednictvom legislativneho procesu.
Do legislativneho procesu je mozné sa zapojit viacerymi spésobmi.

Najjednoduchsim  spdésobom je pripomienkovanie navrhov zakonov
a podzakonnych pravnych predpisov (vyhlasok). Po schvaleni navrhu zakona na
porade ministra zverejni ministerstvo kazdy navrh pravneho predpisu povinne na
pripomienkové konanie na portali Slov-Lex.

Pripomienkou mozno navrhntt novy text alebo odporudit Gpravu textu, doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie p6vodného textu. Za pripomienku sa povazuja
aj odévodnené navrhy, ktorych predmetom nie je navrhnutie nového textu alebo
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3.2.

odporicanie upravy textu, ak obsahuju konkrétne vyhrady k navrhovanému textu
a sposob odstranenia namietanych nedostatkov navrhovaného textu.

Moznostou je taktiez oslovenie poslancov Narodnej rady za tcelom novely zakona.
Navrh zdkona mézu predlozit vybory a poslanci Narodnej rady (tak poslanci -
jednotlivci, ako aj skupiny poslancov).

Navrh zdkona moze vypracovat a podaf ktorykol'vek poslanec alebo skupina
viacerych poslancov. Poslanec moze predlozit aj navrh zakona vypracovany niekym
inym, musi ho vsak predlozit ako vlastny navrh.

Novela zakona mo6ze mat za tcel zmenit, aktualizovat, doplnit alebo upravit
vybranych tcéastnikov trhu, s cielom zlepsit alebo prispdsobit pravny ramec.

Piatym spoésobom je ucdast vzdruzeniach za ucelom rozvoja vybranych
ucastnikov trhu.

Na Slovensku pdsobi viacero organizacii a zdruzeni, ktoré sa venuja podpore
obnovitelnych zdrojov energie a komunitnej energetike.

Tieto zdruZenia sa zameriavaji na podporu vyskumu, vyvoju a implementécie OZE,
ako aj na zlepsovanie legislativy a podnikatel'ského prostredia v oblasti
obnovitelnej energie akomunitnej energetiky. Ich wucelom je poskytovat
vzdelavanie, informacie, poradenstvo pre verejnost, vyvolavat verejni diskusiu
a vytvarat tlak pre zlepSenie rozvoja.

Medzi takéto organizacie patri napriklad Klaster energetickych komunit Slovenska
alebo Slovenska asociacia fotovoltického priemyslu a OZE (SAPI).

Identifikacia nedostatkov pravnej apravy vybranych tcéastnikov
trhu vratane navrhov rieseni na ich odstranenie

3.2.1 Definicia aktivneho odberatel’a
Nacrt problému

Jednym znedostatkov pravnej upravy je definicia aktivneho
odberatela, ktorej sme sa venovali bliZsie v ¢asti 2.1.1. tejto Analyzy.

Ustanovenie § 4 ods. 6 Zakona o energetike vymedzuje, Ze odberatel, ktory je
podnikatel'om sa za aktivneho odberatel'a povazuje len vtedy, ak jeho prijmy
z ¢innosti za posledné Gctovné obdobie nepresahuji prijmy z ktorejkol’'vek
jeho podnikatel’skej ¢innosti.

V takejto situacii by vo vacésSine pripadov nebolo mozné nadobudnuf
postavenie aktivneho odberatela. Clanok 2 bod 8. Smernice EU &. 944/2019
vymedzuje konkrétnejsie, Ze uvedené ¢innosti nesmua byt ich hlavnou
obchodnou alebo profesijnou ¢innostou.
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3.2.2

Formuléacia v Zakone o energetike ,z ktorejkolvek jeho podnikatelskej
¢innosti“ posobi chaotickym a nelogickym dojmom, ked’Ze spolo¢nosti maja
v obchodnom registri spravidla zapisané viaceré ¢innosti, avSak nie vSetky
realne vykonavaji a dosahujua z nich prijmy.

Gramatickym vykladom tohto ustanovenia by teda de facto nebolo mozné
v tejto Kkategérii povazovat takmer nikoho za aktivneho
odberatela. Preto sa priklaname k nazoru, Ze ma ist o hlavn z ¢innosti ako
predpoklada aj samotna smernica.

Pokial’ sa vSak bude na tito definiciu nazerat striktnym
gramatickym vykladom, institat aktivheho odberatel’a bude pre
viaésinu podnikatel’om nedostupny.

Nacrt riesenia

Vzhl'adom na pravnu Gpravu obsiahnutt v Smernici EU &. 944/2019, z ktorej
institat aktivneho odberatela vychadza sa priklaname kzéaveru, ze
formulacia v Zakone o energetike je nepresna.

Za ucelom predidenia vykladovych nezrovnalosti vZakone o energetike
a odstranenia tohto nedostatku je moZnostou pozZiadat o metodické
usmernenie URSO.

Vydanim metodického usmernenia by mohlo déjst kzjednoteniu, resp.
nasmerovaniu pre vyklad predmetnej casti definicie.

Do tvahy pripada taktiez iniciovanie legislativneho procesu, ktorého
ucelom by bolo formou novely Zakona o energetike predmetna definiciu
konkretizovat.

Spustenie energetického datového centra
Nacrt problému

Jednou z podmienok pre hladky nabeh novych ticastnikov trhu a ich ¢innosti,
ktorych zaviedla Novela je vznik energetického datového centra (dalej
len ,EDCY).

Uéelom EDC, ktoré buduje Organizitor kratkodobého trhu s elektrinou
(OKTE, as.) je zjednoduSenie a unifikdcia vymeny dat v
elektroenergetike.

V zmysle ust. § 37 ods. 13 Zakona o energetike ,,Podmienky a postup podla §
37 ods. 10 a 12 Specificky pre zabezpecenie c¢innosti agregatora,
prevadzkovatela zariadenia na uskladriovanie elektriny, energetického
spolocenstva a aktivneho odberatela uréi urad tak, aby organizator
kratkodobého trhu s elektrinou bol schopniy vykon tijchto cinnosti
plnohodnotne zabezpecovat prostrednictvom datového a funkéného
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rozhrania nim prevadzkovaného elektronického systému najneskor od 1.
Jjula 2024.“

Predmetny systém ma za tlohu zabezpecovat nové ¢innosti energetickych
spolocenstiev, komunit a aktivnych odberatel'ov.

Stanoveny datum spustenia tohto systému neumoznuje aktualne novym
ucastnikom trhu vyuzivat plny rozsah c¢innosti. Inymi slovami,
vybrani Gcastnici trhu aktualne nie st schopni vyuzivat vSetky ¢innosti, ktoré
predpoklada Zakon o energetike.

V zmysle medializovanych spravs®, ma byt EDC rozdelené do dvoch faz.
Podrla slov zhotovitelov EDC, mala byt prva faza ¢asovani do konca jina
tohto roka. Zaciatkom jila mala byt sprevadzkovana zakladna funkénost tak,
aby umoznila novym tucastnikom trhu participovat na vymene elektriny
a poskytovani flexiblity.

Ako je uz teraz zrejmé, uvedené terminy buda presivané na
neskor atak aktualne nie je mozné odhadniut, kedy bude EDC
plnohodnotne spojadznené a umozni tak vybranym tacastnikom
na trhu ich riadne fungovat.

Nacrt riesenia

EDC malo pévodne vznikat vramci jednej fazy. Postupnym vyvijanim
verejného tlaku viacerych organizicii zoblasti energetiky sa dosiahlo
rozdelenie do dvoch faz, ¢o de facto dopomdze k skorSiemu spusteniu
¢innosti vybranych acéastnikov trhu.

Aktualne vsSak vznikaju prietahy aj so spustenim prvej fazy podla
dohodnutych terminov a preto je vhodnym rieSenim opatovné apelovanie
prostrednictvom organizacii na ¢o najskorsie spustenie EDC.

3.2.3 Pravna forma energetického spoloc¢enstva a komunity
Nacért problému

Pre vznik energetického spolocenstva alebo komunity je klicova existencia
pravnickej osoby, ktora spiiia zdkonné podmienky takéhoto spolodenstva
alebo komunity (éast 2.1.2. Analyzy). Vyber pravnej formy energetického
spolocenstva a komunity je tak dolezity.

Zakon o energetike, ako ani eurépska pravna aprava, nedavaja
jasnua odpoved’, o aka pravnu formu ma ist.

56 Informécie poskytnuté predsedom predstavenstva OKTE, a.s. BlizSie informécie st dostupné tu:
https://www.energie-portal.sk/Dokument/spustia-energeticke-datove-centrum-manazeri-seps-a-okte-
vysvetluju-kedy-a-v-akom-rozsahu-108870.aspx
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Délezité viak je, aby to bola pravna forma, ktora umoziiuje spiiat zakonom
stanovené kritéria a el energetickych spolocenstiev a komunit, ktoré sa
stanovené tak vnuatrostatnou, ako aj eurépskou pravnou tpravou. Nemoze
tak ist o akdkol'vek pravnu formu, nakolko nie vSetky pravne formy
pravnickych osdb v podmienkach Slovenskej republiky vyhovuja $pecifickym
vlastnostiam energetického spoloc¢enstva a komunity.

Smernice vSak pri dprave energetického spolocenstva ako aj komunity
naznacuju, Ze ¢lenské Staty maji umoznit tymto icastnikom trhu ponechat
vol'nost pre zvolenie si konkrétnej pravnej formy.

Smernica EU ¢&. 944/2019, ktord nastavuje ramec eurdpskym
spolocenstvam v bode 44 tvodného recitilu uvadza, Ze ,Clenské Staty by
preto mali mat moznost stanovit, Ze obcianske energetické spolocenstva
mozu mat akykolvek druh pravnej formy, napriklad zdruZenie,
druzstvo, partnerstvo, neziskova organizacia alebo maly alebo stredny
podnik, pokial méze takyto subjekt vykonavat prava a povinnosti vo
svojom vlastnom mene.“

Smernica EU ¢&. 2018/2001, ktord nastavuje ramec komunitdm zas
vbode 71 tivodného recitilu uvadza, Ze ,Preto by ,Clenské staty mali mat
moznost zvolit'si pre komunity vyrabajiice energiu z obnovitelnych zdrojov
akiitkolvek formu subjektu, pokial’ dany subjekt moze, ked kona vo
vlastnom mene, vykonavat prava a podliehat povinnostiam.

Sme nazoru, Ze uvedené je potrebné vykladat tak, ze ¢lenské Staty nemaja
limitovat obéanov a miestnych aktérov v pravnej forme, ktoru si zvolia pre
plnenie cielov komunitnej energetiky. Avsak musi ist o pravnu formu, ktora
dava tomuto zoskupeniu moznost konat vo vlastnom mene a brat na seba
povinnosti (pravna subjektivita) aspifia kritéria pre riadne fungovanie
energetického spolocenstva a komunity.

Pravna uprava v Zakone o energetike tak nedava jasna odpoved’,
ktoré pravne formy budi moct energetické spolocéenstva
a komunity vyuzivat.

Rozhodnutie o pravnej forme bude tak ¢isto na ich élenoch, ktori
si zvolia pravnu formu, ktora najviac vyhovuje ich nastaveniu
amodelu Kkomunitnej energetiky. Zeuropskej, ako aj
vnuatrostatnej pravnej apravy vsak vyplyva, Ze pravna forma musi
spinat viaceré kritéria.

Uéelom komunitnej energetiky je prave ista komunita Iudi, resp. kolektiv.

Pre energetické spolocenstva a komunity bude typicky vyssi pocet ¢lenov.
Dovod je prave ten, aby ako komunita vedeli redlne a efektivne fungovat
anapinat aéel, a to pontknut moznost ¢lenom ziskat podiel na vyrobe,
spotrebe ¢i spolo¢nom vyuzivani energie za cenovo dostupné ceny.
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Pluralita napokon vyplyva aj zo samotného nazvu ,spoloc¢enstvo“ a
LJkomunita®“.

Zuvedeného dovodu sme nazoru, Ze energetické spolocenstvo alebo
komunita nebudd moéct maf pravnu formu, kde je pluralita
¢lenov/spolo¢nikov vylicena.

Takymito pravnymi formami, ktoré neumoznuja pluralitné ¢lenstvo alebo ho
limituji st napriklad (i) spolo¢nost srucenim obmedzenyms7, (ii)
prispevkova organizicia, (iii) rozpoctova organizicia,s® alebo (iv) Statny
podnik, ktoré nepovazujeme za vhodné pravne formy.

Rovnako vhodné pravne formy sa nejavia ani nadacies9, ¢i fondy, ktoré
predstavuju acelové zdruzenia majetku, nie osob.

Ucast clenov v energetickom spolocenstve a komunite ma byt otvorena
a dobrovol’na.

Podla europskej pravnej tipravy ucast na projektoch v oblasti energie z OZE
by mala byt otvorené pre vsSetkych potencionalnych miestnych ¢lenov na
zaklade objektivnych, transparentnych a nediskriminac¢nych kritérii.¢°

Rovnako tak aj pravna forma by teda mala umoziovat byt a zaroven aj
prestat byt ¢lenom, tak fyzickym osobam, ako aj pravnickym osobam
a rovnako aj obciam a vy$sim izemnym celkom rovnakym, resp. obdobnym
sposobom.

> 2 W

Zaroven by tito ¢lenovia mali vediet ukoncdit acast v energetickom
spoloc¢enstve alebo komunite na zaklade svojho vlastného
rozhodnutia a bez akychkol'vek sankcii.

Uvedena podmienka moéze v praxi zasadnym sposobom vplyvat na
moznost vyberu pravnej formy energetického spoloc¢enstva alebo
komunity a vo vel’kej miere bude zavisiet na forme vykladu, ktory
sa pre slovné spojenie ,na zaklade rozhodnutia ¢lena“ stanovi.

Tato dobrovol'nost méze pri viacerych pravnych formach hlavne obchodnych
spoloénostiach narazat na bariéru, nakol'ko v nich nie je mozné kedykol'vek
ukonc¢it Gcéast len na zaklade rozhodnutia spolo¢nika, ale ouvedenom
rozhoduje prislusny organ, napriklad ostatni spolocnici.

57

58

59
60

Podl'a § 105 ods. 3 Obchodného zakonnika, m6ze mat spolo¢nost najviac 50 spolo¢nikov, ¢o méze byt v rozpore
s principom ,,otvorenosti“ komunitnej energetiky.
Podla § 21 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa prispevkové a rozpoctové
organizacie pravnické osoby S$tatu, obce a vysSieho tizemného celku, ktoré st napojené na prislusny rozpocet
zriad'ovatel'a a mozno ich zriadit bud’ zdkonom alebo rozhodnutim zriadovatela na plnenie jeho tloh pri¢om
rozpo¢tova organizacia alebo prispevkova organizacia moze mat len jedného zriad’ovatela.
Zakon €. 34/2002 Z. z. 0 nadaciach (dalej len ,Zakon o nadaciach®).
Bod 71 ivodného recitalu Smernice EU & 2018/2001.
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Ztohto dovodu sme nazoru, ze takato volnost nebude vediet zabezpecit
(i) komanditna spoloc¢nost, (ii) jednoducha spolo¢nost na akcie,
(iii) akciova spolo¢nost a (v) spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym.

Rovnako sa priklaname k zaveru, Ze otvorenost ¢lenom vzhladom na svoju
Specifickost, nebude vediet zabezpedit ani zdAujmové zdruzenie pravnickych
0s0b, ktorého ¢lenmi zo zakona mo6zu byt len pravnické osoby.

Na druht stranu ako najviac vhodné pravne formy, prostrednictvom
ktorych je mozné splnit zakonné poziadavky pre energetické spolocenstvo
alebo komunity, sa javia:

. obcdianske zdruzenia® (a teda rézne spolky, spoloc¢nosti, zvizy, hnutia,
kluby a iné ob¢ianske zdruzenia);

] druzstvo®z;

" neziskova organizacia®s.

Tieto pravne formy uZ v zdkonnych kritéridch naplitiaji podmienky, ktoré
maji energetické spolo¢enstva a komunity spifiaf, na to aby vznikli. Ddlezité
v$ak bude vhodnou formou nastavit Gcel a zakladné vztahy navonok, ako aj
dovnutra energetického spolocenstva alebo komunity, a to v zakladajacom
dokumente.

Nacért riesenia

Vzhladom na vysSie uvedené sme toho nazoru, ze z dovodu eliminécie
pripadnych problémov v procese vzniku energetického spolocenstva
akomunity povazujeme za tcelné obratift sa na URSO so Ziadostou
o vydanie metodického usmernenia, ato z dovodu, ze URSO je nielen
regulacny organ ale vdanom pripade aj registracny organ energetickych
spolocenstiev a komunit.

Predmet Ziadosti by smeroval k tomu, aby URSO vydal demonstrativny
vypocet najvhodnejSich pravnych foriem pre vznik energetického
spolocenstva a komunity.

3.2.4 Bytové domy ako uéastnici komunitnej energetiky

Nacrt problému

Velkou otazkou v savislosti s komunitnou energetikou st bytové domy.

61 Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov.
62 Ust. § 221 a nasl. Obchodného zdkonnika. Druzstvom sa v zmysle Obchodného zakonnika rozumie spoloc¢enstvo

63

neuzavretého poctu osdb zaloZenych za wcéelom podnikania alebo zabezpeéovania hospodarskych,
socialnych alebo inych potrieb svojich ¢lenov.

Uvadzame vsak, Ze podl'a ust. § 2 ods. 1 zdkona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach (dalej len ,,Zakon
o neziskovych organizaciach“) poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby sa zisk neziskovej
organizacie nesmie pouzit v prospech zakladatelov, élenov organov ani jej zamestnancov, ale sa
musi pouzit v celom rozsahu na zabezpedenie vSeobecne prospesnych sluzieb.
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Vzhladom na S$pecificki formu fungovania spravy bytovych domov sa
problémom aktualne javi (i) ¢lenstvo bytovych domov v energetickych
spolocéenstvach a komunitach a (ii) moznost bytovych domov pdsobit ako
energetické spolocenstvo alebo komunita.

Kazdy bytovy dom je povinny mat zabezpecenu spravu bytového
domu bud’ spoloc¢enstvom alebo spravcom. ¢4

Vlastnici bytov alebo nebytovych priestorov v bytovom dome maja pravo
apovinnost zucCastnovat sa na sprave bytu hlasovanim arozhodovat
o vSetkych veciach, ktoré sa tykaja spravy domu.6s

Vlastnici bytov a nebytovych priestorov si povinni za ticelom spravy bytov
uzatvorit zmluvu o vykone spravy so spolocenstvom (pravnicka osoba) alebo
spravcom (pravnicka osoba alebo fyzicka osoba podnikatel’).

Ako uvadzame v casti 2.1.2. tejto Analyzy, pravna dprava v Zakone
o energetike vymedzuje taxativny vypocet subjektov, ktoré mozu byt ¢clenmi
energetického spolo¢enstva a komunity®®.

V nadviaznosti na uvedené je zrejmé, Ze spoloéenstva (ako osobitné pravnické
osoby) aspravcovia (z titulu spravy bytového domu) aktualne nie s
opravneni byt ¢lenmi energetického spolocéenstva alebo
komunity, nakol’ko nie su fyzické osoby a pravdepodobne
nesplnia ani definiciu malého podniku.

Mame za to, Ze spolo¢enstva, ako aj spravcovia sii¢asne nemozu ani
ako osobitné existujuce pravnické osoby byt energetickym
spoloc¢enstvom ani komunitou. A to s ohl'adom na kritéria, ktoré Zakon
o energetike vymedzuje (napr. kritérium dobrovolnej Giéasti).

Na druht stranu sme nézoru, Ze ni¢ nebrani samotnym vlastnikom
bytov a nebytovych priestorov ako fyzickym osobam byt ¢lenmi
energetického spolocenstva alebo komunity. Otazne vSak zostava,
akym spdsobom bude vediet napriklad c¢ast vlastnikov bytov v bytovom dome
prispievat k rozvoju komunitnej energetiky a taktiez vyuzivat jej benefity
vzhl'adom na rozhodovacie procesy a s tym spojené hlasovacie kvora, ktoré
vymedzuje Zakon o vlastnictve bytov.

Problémom moze byt napriklad situécia, ked niektori vlastnici bytov ako
fyzické osoby budt mat zaujem o inStalaciu fotovoltaickych panelov na

64 Podla ust. § 6 ods. 1 Zakona o vlastnictve bytov plati, Ze: ,Spravu domu vykonava spolocéenstvo

65

vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v dome (dalej len ,,spolocenstvo”) alebo ina pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba, s ktorou vlastnici bytov a nebytovyjch priestorov uzatvoria zmluvu o vijkone
spravy (dalej len ,spravca®). Vlastnici bytov a nebytovich priestorov v dome stt povinni zabezpedit
spravu domu spoloéenstvom alebo spravcom. Povinnost spravy domu vznika ditom prvého prevodu
vlastnictva bytu alebo nebytového priestoru v dome.”

Ust. § 14 Zakona o vlastnictve bytov.

66 A to konkrétne: (i) fyzické osoby, (ii) malé podniky , (iii) vyssie tzemné celky alebo (iv) obce v izemnom obvode

vyssieho tzemného celku, v ktorom m4 energetické spolocenstvo sidlo a (v) stredné podniky (iba v komunite).
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streche bytového domu, ale nedokizu ziskat dostatoény pocet hlasov na
schvélenie instalAcie.

Nacért riesenia

Vzhladom na to, Ze bytové domy st vzahrani¢i vyznamnou stcastou
komunitnej energetiky ainak by to nemalo byt ani na Slovensku, bude
potrebné jasnej$im spdsobom zadefinovat ich mozZnosti, postavenie a vztahy
v energetickych spolocenstvach a komunitach.

Zatymto u¢elom povazujeme za vhodné oslovit URSO so Ziadostou
o vydanie metodického usmernenia vo vztahu k ¢lenstvu spolocenstiev
a spravcov v energetickych spolo¢enstvach a komunitich, nakolko URSO je
v danom pripade registra¢ny organ energetickych spoloc¢enstiev a komunit.

Ucéelné sa taktieZ javi zakomponovanie bytovych domov do pravnej tpravy
vo forme novely Zakona o energetike, a to iniciovanim legislativheho
procesu.

3.2.4 Vztah distribu¢nych spoloénosti k vybranym ac¢astnikom trhu
Nacrt problému

Pre naplnenie acelu fungovania vybranych acastnikov trhu je nevyhnutna
ucast distribu¢nych spolo¢nosti na ich c¢innostiach, nakolko bude vo
viacerych pripadoch potrebné vyuzit verejnt distribu¢nd siet napr. pre acely
zdielania alebo dodavky elektriny v raAmci energetického spoloéenstva pre ich
¢lenov.

V stcasnej pravnej uprave vSak distribu¢né spolo¢nosti nemaja ziadnu
povinnost spoluprace s vybranymi tcastnikmi trhu.

Pokial teda distribu¢né spolo¢nosti nebuda mat nastaveny ramec spoluprace
s energetickymi spolocenstvami a komunitami, fungovanie vybranych
ucastnikov trhu bude do zna¢nej miery obmedzené.

Naért riesenia

V tejto savislosti méa dolezita tlohu zohravat prave MH SR, ktoré ma vytvorit
podporny ramec prave na zabezpecéenie vzajomnej spoluprace vybranych
ucastnikov trhu s regionalnymi distribu¢nymi spolo¢nostami.

RieSenie vyssie uvedenych nedostatkov pravnej tpravy je tak mozné riesit

komunikaciou s MH SR, pripadne vytvorenim verejného tlaku
prostrednictvom zdruZeni v oblasti energetiky.
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3.2.5 Vystavba MDS
Nacrt problému

Energetické spolocenstvo a komunita mo6zu pre acely zabezpecenia potrieb
¢lenov zriadit a prevadzkovat MDS (Cast 2.1.2. tejto Analyzy).

Pre vystavbu MDS je v zmysle ust. § 12 ods. 1 Zakona o energetike potrebné
Osvedéenie.

Osvedcenie predstavuje zakladny dokument pre vystavbu
energetického zariadenia. Energetickym zariadenim sa rozumie aj
elektroenergetické zariadenie. Elektroenergetické zariadenie® je také
zariadenie, ktoré slizi na vyrobu, uskladnovanie, prenos, pripojenie,
distribtciu alebo dodavku elektriny.

Jednou zo zakladnych podmienok je ziskanie stanoviska prevadzkovatel’a:

. distribuc¢nej sastavy, ku ktorej bude elektroenergetické zariadenie
pripojené (v pripade MDS to bude stanovisko nadradenej distribu¢nej
sustavy);

. prenosovej sustavy.

V pripade zariadenia na distribuciu elektriny (teda aj v pripade
zariadeni tvoriacich MDS) sa k zZiadosti o vydanie Osvedcenia priklada aj
stanovisko regionalnej distribucnej sustavy (dalej len ,RDS*), do
ktorej mé byt zariadenie pripojené, ¢i®8:

. v zaujmovej oblasti je vybudovana distribu¢né sastava, ktorej kapacita
nie je uplne vyuzita, aktord pokryva potreby predpokladané
v investiénom zamere;

. podla planu rozvoja distribuc¢nej ststavy planuje v zaujmovej oblasti
vybudovat distribu¢na stastavu, ktora pokryje potreby predpokladané
v investi¢nom zamere.

Pokial prevadzkovatel RDS neudeli Zziadatelovi sihlas na ziskanie
Osvedcéenia z dovodov uvedenych vyssie, MH SR Zziadost o vydanie
Osvedcenia zamietne.

Prevadzkovatel RDS vsak nemusi mat vzdy zaujem na vystavbe MDS a
v praxi existuju viaceré pripady, kedy prevadzkovatelia RDS svoje sthlasné
stanoviska s vystavbou MDS nevydavaju. Takymto konanim znemoziuja
vystavbu MDS.

Povinnost predloZenia sthlasu prevadzkovatela RDS tak vytvara dalSiu
z bariér, ktora bude rozvoj komunitnej energetiky spomalovat.

67 Ust. § 2 pism. b) bod 9 Zakona o energetike.
68 TUst. § 12 ods. 6 Zakona o energetike.
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Nacért riesenia

VysSie uvedené problémy pri vystavbe MDS je vhodné riesit iniciovanim
stretnuti s regionalnymi distribu¢nymi stdstavami za wcelom
vydavania stihlasnych stanovisk.

Druhou moznostou je komunikacia s MH SR, ktorej povinnostou je
pripadné bariéry vytvarajice prevadzkovatel'mi RDS odstranit.

3.2.6 Vybrani Gcastnici trhu vo vztahu k teplarenstvu
Nacrt problému

Uvodom si dovolujeme uviest, Ze slovensky pravny poriadok rozli$uje vztahy
v savislosti s (i) elektroenergetikou a plynarenstvom (Zakon o energetike) a
(ii) tepelnou energetikou (Zakon o tepelnej energetike®).

Pravna tprava v Zakone o energetike vymedzuje vybranych Géastnikov trhu
pre oblast elektroenergetiky a plynarenstva (Cast 2.3. a 2.4. tejto Analyzy).

Zakon o tepelnej energetike vsak vybranych ucastnikov trhu
nezmienuje. Aktualne tak absentuje akakolvek uprava vybranych
ucastnikov vo vztahu k teplarenstvu.

V zahrani¢i vSak ide orelativne casty jav, kedy vramci energetickych
spolocenstiev a komunit dochadza aj k zabezpecovaniu energetickych potrieb
pomocou tepelnej energie.”°

Samotna absencia pravnej upravy vybranych acastnikov trhu v Zakone
o tepelnej energetike vSak neznamena, Ze urcité zoskupenie subjektov, ktoré
si na tento ucel zalozia pravnicka osobu nemoze fungovat spolo¢ne v oblasti
teplarenstva.

Nevyhodou ale bude, Ze v oblasti teplarenstva aktuélne nie je mozné vyuzivat
vyhody, ktoré Zakon o energetike vo vztahu k vybranych tcastnikom trhu
vymedzuje (vynimky z podnikania v energetike, 'ahsi pristup k dotaciam,
atd’.).

Vzhladom na to, Ze tcelom komunitnej energetiky je decentralizacia
a dekarbonizacia vyroby energie pre miestne komunity, povazujeme za
ziaddce vbudicnosti blizSie upravit vztah teplarenstva kvybranym
ucastnikom trhu, a to napriklad po vzore zo Zakona o energetike.

69 Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike (d’alej len ,,Zakon o tepelnej energetike®).
70 Priklady energetickych spolocenstiev a komunit vyrabajacich teplo st uvedené v prikladoch 4, 5 a 6 na tomto
odkaze: https://www.siea.sk/ako-sa-dari-energetickym-spolocenstvam-v-zahranici/.
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Nacért riesenia

Vzhladom na to, zZe vztah tepelnej energetiky a vybranych ucastnikov trhu
aktuélne absolutne absentuje povazujeme za vhodné v prvom kroku iniciovat
na tato tému diskusiu vramci energetickych zdruZeni, ktoré sa
zaoberaju rozvojom OZE, komunitnej energetiky, ale aj tepelnej energetiky.

Nasledne predmetnt tému komunikovat k verejnosti a vytvorit tak
tlak na zmenu legislativy v oblasti Zakona o tepelnej energetike.

Uvedenému moze dopomoct aj diskusia s MH SR. Vzhladom na to, Ze
doposial neexistuje takato pravna uprava je v konecnom dosledku mozné
postupovat len cestou novely Zakona o tepelnej energetike.

RAMCOVY NAVRH ODPORUCANI VO VZITAHU K VYBRANYM
UCASTNIKOM TRHU

Ako poukazujeme v tejto Analyze vysSie sicasna pravna aprava vybranych acastnikov
trhu je vel'mi ramcova. Vzhladom uvedené je tak odporacéania mozné formulovat len vo
vSeobecnej rovine.

V casti nizsie vymedzujeme ramcové navrhy odporacani, ktoré budua aplikovatelné pre
projekt Mayer Malacky a pre energeticki infrastruktiru na Slovensku spolo¢ne
v rozdeleni na

) energetické spoloc¢enstvo a komunitu (¢ast 4.1. nizsie) a

(ii)  aktivneho odberatela (Cast 4.2. nizsie).
4.1. Energetické spoloc¢enstvo a komunita

Réamcovéa pravna tprava energetického spolo¢enstva a komunity vytvara viacero
otazok. V dosledku toho je potrebné sa sviacerymi prekazkami vysporiadat
a nastavit spravne fungovanie do buducnosti.

Prvym odporacéanim, ktoré povazujeme =za dolezité je eliminacia
identifikovanych nedostatkov (cast 3.2. tejto Analyzy). Identifikované
nedostatky aktudlne vytvaraju viaceré obmedzenia. Pre riadne vykonavanie
¢innosti a fungovania energetického spolocenstva je tak ziadtce pokusit sa tieto
nedostatky svojpomocne alebo za tcasti vjednotlivych zdruZeniach odstranit
a otvorit tym priestor pre lepsie fungovanie komunitnej energetiky.

Druhym odporacéanim je zalozenie pravnickej osoby, ktord bude vytvarat
energetické spolocenstvo. Na tomto mieste je v prvom kroku délezity vhodny vyber
pravnej formy.

Volba pravnej formy energetického spolocenstva alebo komunity je rozhodnutim
jej zakladajacich ¢lenov, ktori vSak musia dodrzat zakladné mantinely, ktoré
upravuje Zakon o energetike (pluralita ¢lenov, dosahovanie zisku neméze byt
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ucelom, otvorenost adobrovolnost c¢lenstva, sposob kontroly zalozeny na
demokratickom principe riadenia).

Vyber pravnej formy je dolezitym zviacerych pohladov. Pravna forma moze
vplyvat napriklad na organizaciu a Struktiru energetického spolodenstva
a komunity, na oblast daniovych povinnosti, na administrativnu naroénost riadenia
a d’alsie iné.

Vyber pravnej formy je tak dolezité nastavit na zaklade konkrétnych potrieb
energetického spolocenstva a komunity.

Tretim odporacanim je riadna priprava zakladajaceho dokumentu a nastavenie
vztahov vo vnutri energetického spolocenstva a komunity po organizaénej, ako aj
technickej stranke.

Priprava zakladajiceho dokumentu je dolezitym predpokladom pre riadne
fungovanie energetického spolocenstva a komunity.

Udelom zakladajiceho dokumentu je poskytntt jasny opis a pravidla, definovat
ciele, prava a povinnosti ¢lenov a riadiacich organov a stanovit postupy na
prijimanie rozhodnuti a rieSenie konfliktov, vymedzit zasady hospodarenia, atd.

Zakladajtci dokument:

. bude riadit ¢innost energetického spoloéenstva a komunity a vztahy medzi
ich ¢lenmi;

. zabezpedi jasné a transparentné fungovanie, definuje identitu a hodnoty a
zabezpecdi, aby ¢innosti boli v stlade s ciel'mi a pravnymi poziadavkami;

. stanovi organizaénu Struktiru a prava a povinnosti ¢lenov a riadiacich
organov.
. uréi postupy na volbu a odvolavanie ¢lenov, rozhodovacie procesy a ramec

pre vykonavanie rozhodnuti;

prava a povinnosti ¢lenov. M6zu sa tykat napriklad vysky vkladov, postavenia
¢lenov v ramci organizacie, hlasovacich prav a ucasti na rozhodovani alebo
povinnosti ¢lenov v plneni cielov organizacie.

Taktiez m6Ze obsahovat ustanovenia o financovani organizacie, vratane sposobu
zhromazdovania a vyuzitia finanénych prostriedkov, auditovania a inych aspektov
hospodarenia.

Zmeny a rozpustenie energetického spolocenstva akomunity. Zakladajaci
dokument poskytuje pokyny na zmenu zakladajiceho dokumentu a postupy na
rozpustenie energetického spolocenstva a komunity v pripade potreby.

Komplexna priprava zakladajuceho dokumentu je tak kIicovym krokom v procese
vytvarania komunitnej energetiky.

Stvrté odportaéanie je spravne nastavenie zmluvnych vztahov.
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4.2.

Délezitym prvkom je vytvorenie a uplatnenie dobre Struktirovanych, jasnych a
vyvazenych zmliv medzi stranami. Toto nastavenie je ddlezité pre spravne
fungovanie a ochranu zaujmov vsetkych zmluvnych stran.

Spravne nastavenie zmluvnych vztahov zahfna viaceré prvky, ktoré sa buda odvijat
o Specifickosti konkrétnych situacii.

Aktivny odberatel’

Podobne ako v pripade vyssie je aj pri aktivnom odberatelovi dolezité spravnym
sposobom nastavit fungovanie. Vzhl'adom na to, Ze vznik aktivnheho odberatela si
nevyzaduje zaloZenie Specifickej pravnickej osoby a proces jeho fungovania je
nenarocnejsi, nie je potrebné dbaf na viacero veci.

Prvym odporacéanim je vSak opitovne eliminacia identifikovanych
nedostatkov (Cast 3.2. tejto Analyzy) z dovodu nemoznosti vykonévat riadne
svoje ¢innosti a z dovodu odstranenia nejasnych formulacii v Zakone o energetike,
ktoré moézu vytvarat existenéné problémy v uréitych pripadoch (strata postavania
aktivneho odberatela).

Druhym odporaéanim je spravne nastavenie zmluvnych vztahov.

Dolezitym faktorom je v pripade aktivnych odberatelov, ktori chcti spolocne
spolupracovat, nastavenie vzajomného fungovania.

Vzajomné fungovanie bude zavisiet aj od toho, ktoré ¢innosti sa aktivni odberatelia
rozhodni vykonéavat.

Zmluvy by preto mali obsahovat presné definicie a vymedzenia vSetkych
podstatnych podmienok. Jasné a presné definovanie podmienok poméha
predchadzat nedorozumeniam a sporom.

Vyvazené zaujmy a vzijomné povinnosti. Spravne nastavenie zmluvnych vztahov
zohladniuje zaujmy a povinnosti oboch zmluvnych stran. Zmluvy by mali byt
vyvazené, co znamena, Ze predstavuji vzajomne prijatelny kompromis a ochranuja
zaujmy a prava vSetkych stran. Ddlezité je zabezpecit, aby boli povinnosti a
zodpovednosti jasne definované a vyvazené s prisluSnymi dosledkami pri
pripadnom nesplneni.

Nastavenie zmluvnych vztahov zahfnia aj zabezpedenie ich pravnej platnosti a
dodrziavanie prislusnych pravnych predpisov. Zmluvy by mali byt v stlade s
platnymi pravnymi ustanoveniami a musia obsahovat vSetky potrebné informaécie
a prvky, aby boli pravne platné a vymahatelné.

Riesenie sporov a vymedzenie zodpovednosti 0. M6ze obsahovat ustanovenia
rozhodcovskom konani, mediacii alebo sude, ako aj ustanovenia o nahradach skod
a obmedzeni zodpovednosti.

Zmluvy tieZ mo6zu obsahovat aj pravidla a postupy, ktoré upravuja vztahy medzi
zmluvnymi stranami. Mo6Zu sa tykat napriklad postupov na dodrZiavanie
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zmluvnych povinnosti, komunikacie medzi stranami, zmeny a doplnenia zmlav a
podobne.

Spravne nastavenie zmluvnych vztahov je klticové pre dosiahnutie vzajomnej
dévery, ochranu zaujmov a minimalizaciu rizik pre vSetkych aktivnych
odberatelov, ktoré bude klti¢ové pre riadne fungovanie a dosiahnutie zamysl'aného
ciela.

5. ZHRNUTIE ZAVEROV A ODPORUCANTI

Na zaklade ramcového pravneho postdenia kenergetickej pravnej uprave aktivneho
odberatela, energetického spolodenstva a komunity vyrabajicej energiu z OZE sme dospeli
k nasledovnym zaverom:

ROZBOR SUCASNEHO LEGISLATIVNEHO RAMCA

. Novela Zakona o energetike priniesla do slovenského pravneho poriadku
novych hracov na trhu, medzi ktorymi su aj (i) energetické spolocenstvo, (ii)
komunita vyrabajica energiu z OZE a (iii) aktivni odberatelia.

. Ucelom a prinosom zavedenie tychto novych 1ucastnikov je po vzore
z Europske tunie napomoct dekarbonizacii a decentralizacii trhu
S energiami.

. Sacasna pravna aprava je vsak vel'mi ramcova a vymedzuje len zakladné
rysy tychto acéastnikov trhu. Viaceré pravne vztahy boli ponechané na
vykonavacich predpisoch URSO, ktoré v$ak predmetnych téastnikov trhu
spominaja len okrajovo, a tak bude s najva¢Sou pravdepodobnostou az
otazkou praxe, ako sa buda niektoré institaty a vztahy formovat.

AKTIVNY ODBERATEL

. Aktivhym odberatelom moéze byt fyzicka alebo pravnicka osoba. Ide o
koncovych odberatelov alebo skupinu spolo¢ne konajacich koncovych
odberatelov elektriny, ktori spotrebavaju alebo uskladnuja elektrinu
vyrobenu v ich zariadeniach na vyrobu elektriny, dodavaja alebo zdielaja
vlastnii vyrobenu elektrinu alebo poskytujia flexibilitu. Tieto <¢innosti
vykonavaju za predpokladu, Ze nie si ich hlavnou podnikatel'skou
¢innostou.

. Aktivhym odberatel'om sa koncovy odberatel’ elektriny stava vo chvili, ked’
zacne vykonavat niektoré z ¢innosti, ktoré mu priznava Zakon o energetike
a spifia podmienku, Ze tieto ¢innosti nie st jeho hlavnou podnikatePskou
¢innostou. Aktivny odberatel’ moze vystupovat samostatne alebo ako ¢len
energetického spoloc¢enstva a komunity.

. Vyhodou aktivnych odberatelom voc¢i energetickému spolocenstva
a komunite je, Ze pravna uprava nevymedzuje ziadne obmedzenia vo vztahu
k dosahovaniu zisku a rovnako neviaze vykonavanie jeho cinnosti za
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konkrétnym wcelom (realizacia prinosov), ako je to u energetického
spolocenstva a komunity.

. Aktivhy odberatel’ disponuje viacerymi vynimkami v savislosti
s podnikanim v energetike. Viaceré jeho ¢innosti tak nepodliehaja ziskaniu
opravnenia na podnikanie, ale na ich vykonavanie postacuje jednoduché
oznamenie URSO.

ENERGETICKE SPOLOCENSTVO A KOMUNITA

" Energetickym spolocenstvom je vzdy pravnicka osoba, ktora je zaloZzena na
ucel vyroby elektriny, dodavky elektriny, zdiel’ania elektriny, uskladinovania
elektriny, c¢innosti agregacie, distribiucie elektriny, prevadzky nabijacej
stanice alebo vykonu inych c¢innosti alebo poskytovania inych sluzieb
suvisiacich so zabezpecovanim energetickych potrieb jej clenov alebo
spoloc¢nikov s cielom realizacie environmentalnych, hospodarskych alebo
socialnych komunitnych prinosov. Za tymto ticelom disponuje moznostou
zalozif, resp. vlastnit a prevadzkovat miestnu distribu¢na sastavu.

. Zakladny rozdiel medzi energetickym spolocenstvom akomunitou
vyrabajicou energiu z OZE spociva v tom, Ze komunita musi byt na rozdiel
od energetického spolocenstva zaloZena vidy za ucelom vyroby elektriny
z OZE alebo biometanu. V pripade energetického spoloéenstva nie je vyroba
elektriny alebo biometanu obligatéornou podmienkou. Zaroven komunita,
na rozdiel od energetického spolocenstva, moéze stcasne posobit aj na trhu

s plynom.

. Zakladnymi podmienkami pre vznik energetického spolocenstva a
komunity su isté mantinely stanovené eurépskou a vnatrostatnou tpravou.
Ide o (i) pluralitu ¢lenov, (ii) Géelom nemoze byt dosahovanie zisku,
(iii) otvorenost a dobrovol’nost ucasti a (iv) sposob kontroly zaloZeny na
demokratickom principe riadenia.

. Energetické spolocenstvo alebo komunita nie st osobitnymi pravnymi
formami. Ide o akysi Statat, ktory pravnicka osoba ziska, ak splni zakladné
podmienky. To, Ze pravnicka osoba tieto podmienky splnila a je iéastnikom
trhu preukazuje v pravnych vztahoch s inym tGc¢astnikom trhu s elektrinou
alebo plynom tzv. ,osved¢enim®. Je dolezité, aby zakonné podmienky pre
energetické spolo¢enstvo alebo komunitu spinala pravnicka osoba pocas
celej svojej existencie.

. Zakon o energetike, ako ani europska pravna uprava nedavaja jasnu
odpoved’, o akai pravnu formu ma v pripade energetickych spoloc¢enstiev
a komunit ist. Rozhodnutie o pravnej forme je tak ¢isto na jej ¢lenoch, ktori
si zvolia pravnu formu, ktora najviac vyhovuje ich nastaveniu a ktora spina
zakladné mantinely.

. Energetické spolocenstva a komunity obsahuji urcité limity v savislosti
s dosahovanim zisku, avsak vyhodou energetickych spolocenstiev a komunit
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oproti aktivnym odberatelom do budacnosti moéze byt napriklad
jednoduchsi pristup k dotaciam na rozvoj, a s tym spojené moznosti
vyuzivania tychto prostriedkov pre zabezpecenie ciel’ov.

Energetické spoloc¢enstvo akomunita disponuja viacerymi vynimkami
v suvislosti s podnikanim v energetike. Viaceré ¢innosti tak nepodliehaja
ziskaniu opravnenia na podnikanie, ale na ich vykonavanie postacuje
jednoduché oznamenie URSO.

NEDOSTATKY V PRAVNEJ UPRAVE

V sticasnej pravnej uprave sa vsak nachadza aj viacero nedostatkov vo forme
nejasnych ustanoveni alebo absencie pravnej apravy.

Zakon o energetike vymedzuje podporny ramec na ul’ahcéenie rozvoja tychto
ucastnikov, ktory je do budacna ponechany na pravomoci MH SR.
Dopomaoct by malo aj jednotné kontaktné miesto, ktorého alohy ma plnit
SIEA. Dal$imi moZnostami, ktoré mézu dopomoéct k eliminacii nedostatkov
st napriklad podanie Ziadosti o vydanie metodického usmernenia na URSO,
zmena prostrednictvom legislativneho procesu, dopomoct moze taktiez
ucast vorganizaciach azdruzeniach, ktoré sa venujua podpore rozvoja
komunitnej energetiky a vyrobe energie z obnoviteI’nych zdrojov energie
a v tychto témach vedia vytvarat verejny tlak.

ODPORUCANIA

Prave odstranenie tychto nedostatkov je jednym z odporac¢ani, ktoré su pre
fungovanie aktivhych odberatelov a komunitnt energetiku vyznamné.
Aktualne ide o témy, ktoré vytvaraja v spoloc¢nosti vel’ky zaujem. Vd’aka
tomu je mozZné ocakavat taktiez vicésiu ochotu spolupracovat pri
presadzovani zlepsSeni.

Dalsie z odporacani smeruje k riadnemu nastaveniu zmluvnych vztahov.
Délezitym prvkom je vytvorenie a uplatnenie dobre struktarovanych,
jasnych a vyvazenych zmlav medzi stranami. Toto nastavenie je dolezité pre
spravne fungovanie a ochranu zaujmov vs§etkych zmluvnych stran.

V pripade energetickych spolocenstiev a komunit povazujeme za dolezity
spravny vyber pravnej formy, ktora moéze vplyvat na viacero veci. Napriklad
na organizaciu a Struktaru energetického spoloc¢enstva a komunity, na
oblast danovych povinnosti, na administrativnhu naroénost riadenia, atd’.

S vysSie uvedenym odporacanim tuzko suvisi aj priprava zakladajaceho
dokumentu energetického spolocenstva a komunity. Priprava
zakladajaceho dokumentu je dolezitym predpokladom pre riadne
fungovanie energetického spolocenstva a komunity, ktory ma poskytnat
jasny opis a pravidla, definovat ciele, prava a povinnosti ¢lenov a riadiacich
organov a stanovit postupy na prijimanie rozhodnuti a riesenie konfliktov,
vymedzit zasady hospodarenia.
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V tomto zhrnuti sa struénym a jednoduchym spdsobom uvedené najdolezitejSie pravne zavery
a odporidcania vyplyvajace z tejto pravnej analyzy. Jednotlivé pravne zavery a odporacania je
preto potrebné posudzovat v kontexte celej pravnej analyzy.

S dctou

POLACEK & PARTNERS s.1.0., advokétska kancelaria
Mgr. ICLic. Pavol Polacek, LL.M., M.A. / advokat / partner / konatel
+421 908 625 242 / ppolacek@polacekpartners.sk
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