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VYHODNOTENIE SKUSENOSTI Z VYUZITIA METODIK PRI PRIPRAVE REGIONALNYCH NIiZKOUHLIKOVYCH STRATEGII

UvoD

Prvé pokusy obcCianskeho zdruZenia Priatelia Zeme-CEPA vytvorit podmienky pre vznik regionalnych kapacit pre
systematické planovanie a koordinaciu udrZatelnej energetiky sa od roku 2007 sustredili na region Polana.
Tento vidiecky region bez vyznamnejSieho priemyslu zahfnal Gzemie 42 samosprav, v ktorych Zilo priblizne
62 tisic obyvatelov.

Priatelia Zeme-CEPA pre tento region vypracovali v roku 2010 pracovny prototyp energetickej koncepcie (v roku
2014 ho aktualizovali), alebo lepSie povedané pasport existujliceho stavu v sektoroch budov a verejného
osvetlenia a kvantifikacia ich potreby energie, potencialu Uspor a odhad udrzatelného potencialu sine¢nej
energie, drevnej biomasy a nizkopotencialového tepla prostredia. Namiesto snahy navrhndt detailné projektové
energetické zamery sa organizacia zamerala skor na ramcovy nacrt systémovych krokov potrebnych na obrat
od Zivelnosti k systematickému rozvoju udrzatelnej energetiky v regione a na hladanie odpovede na otazku,
Ci by region ako celok teoreticky mohol byt energeticky sebestacny.

Zaver analyzy zozbieranych (dajov bol provokujuci: na Polane existuje dostatoény potencial obnovitelnych
zdrojov, ktorych kombinaciou by sa dala pokryt cela optimalizovana energeticka potreba budov aj verejného
osvetlenia. Ak by region tento svoj potencial Gspor a obnovitelnych zdrojov dokazal vyuzit, mohol by byt ener-
geticky sebestacny, aspon v oboch hodnotenych sektoroch.

Napriek tomuto zisteniu a dlhodobej sprievodnej odbornej, poradenskej a osvetovej Cinnosti financovanej
z vlastnych zdrojov a z roznych grantov sa zdruzZeniu na Polane nepodarilo presvedcit kltGcovych aktérov roz-
voja, aby zacali budovat vlastné kapacity pre rozvoj udrZatelnej energetiky, ktoré by regionu pomohli opustit
Zivelnost v tejto oblasti a stabilizovat lokalnu ekonomiku. V tom ¢ase totiz neboli k dispozicii ziadne programy
na podporu budovania takychto odbornych planovacich a koordinaénych kapacit v regidnoch a samospravy
neboli ochotné na takyto Gcel spolocne prispiet z vlastnych rozpoctov.

Z tohto hladiska regiénu Polana vébec nepomohlo ani to, Ze na jeho Gzemi boli sformované 4 mikroregiony
a 2 MAS. Ich pozornost sa slstredovala najma na sebapropagaciu a podporu cestovného ruchu (ilGzii o ces-
tovnom ruchu ako vyznamnom pilieri budiceho rozvoja zdecimovanej ekonomiky vidieckych regionov zavislej
od dovozu paliv a energie, s neefektivnou technickou infrastruktdrou, bez integrovaného systému regionalnej
dopravy a ochrany svojho prirodného a kultirneho dedi¢stva, s nevykonnou verejnou spravou a bez akejkol-
vek realistickej stratégie posilhovania vlastnej ekonomickej sebestacnosti garantovanej vlastnymi stabilnymi
kapacitami podlahla vacsina regiénov Slovenska)?.

Vysledky analyz z Polany sa vSak o 3 roky neskor stali presvedcivymi argumentami v prospech navrhov vytvorit
v niektorych najmenej rozvinutych okresoch Slovenska pilotné centra udrzatelnej energetiky (CUE) ako systémo-
vé opatrenia na stabilizaciu regionalnej ekonomiky. Tieto navrhy sa dostali do akénych planov rozvoja okresov
KeZmarok, Rimavska Sobota a Roznava. A kedZe akéné plany podporoval Statny rozpocet, CUE aj naozaj vznikli.

Lenze CUE nevznikli podla povodného planu. Viaceré dolezité kroky v pripravhom procese sa z roznych dovodov
nerealizovali (budovanie kapacit a aktivity bez okamzitych meratelnych vysledkov boli vnimané ako neproduk-
tivne a hlavni regionalni aktéri zapojeni do tvorby akénych planov jednoznaéne uprednostinovali kratkodobé
a politicky vyuziteIné investicie). To znaéne - negativne - ovplyvnilo dalSie fungovanie CUE.

Napriek tomu vSak tieto iniciativy umoznili pripravu pilotnych regionalnych nizkouhlikovych stratégii, pri ktorej sa
naplno vyuZili a otestovali nové, na Slovensku doteraz nepouzivané metodické postupy, ktoré by sa mohli stat
zakladom budUcej jednotnej a Standardizovanej metodiky pre regionalne energetické planovanie na Slovensku?.

1 Podrobnejsie napr. vdokumente Analyza miesta a vyznamu energetiky v miestnych a regionalnych rozvojovych stratégiach a planoch.
Priatelia Zeme-CEPA, 2020.

2 PodrobnejSie v analyze Priklady lokalneho/regionalneho energetického planovania na Slovensku a v zahraniéi. Priatelia Zeme-CEPA,
2020.
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Vysledné nizkouhlikové stratégie si praktické dokumenty, ktorych rozsah a kvalita kontrastuje s viacerymi
nizkouhlikovymi stratégiami, ktoré boli v rokoch 2019 a 2020 vypracované externymi konzultacnymi firmami.

Zhrnutie sklsenosti ziskanych poc¢as praktického vyuzZivania tychto metodik st predmetom prvej kapitoly tohto
dokumentu. Tieto informacie bud( uzitoéné najma pre pripravu vzniku regionalnych centier udrzatelnej energe-
tiky (RCUE) ako klG&ového prvku budtcej komplexnej infrastruktlry pre planovanie a koordinaciu udrzatelnej
regionalnej energetiky na Slovensku.

Druha kapitola sumarizuje vyvoj podmienok pre realizaciu navrhov suvisiacich s budovanim tejto infrastrukttry2.

3 Ide o 4 navrhy, ktoré su uz verejne dostupné:
« Navrh systémovych opatreni na podporu planovaného rozvoja udrZatelnej energetiky v regionoch a podnety pre programovanie
ESIF 2021 - 2027. Priatelia Zeme-CEPA, 2020.
¢ Navrh regionalneho energetického informacného systému (REIS) a jeho implementécia v regionoch. Priatelia Zeme-CEPA, 2020.
¢ Navrh inovacii vo vzdelavacom procese na zvySovanie energetickej gramotnosti absolventov zakladnych a strednych $kol v NRO.
Priatelia Zeme-CEPA, 2020.

Kapacity pre energetické planovanie v regionoch a implementéaciu regionalnej energetickej politiky - navrh systému. Priatelia
Zeme-CEPA, 2021.
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1.

SKUSENOSTI Z TESTOVANIA METODIK
PRI PRIPRAVE PILOTNYCH
NIZKOUHLIKOVYCH STRATEGII

Priprava regionalnych nizkouhlikovych stratégii v okresoch Kezmarok, Rimavska Sobota a RoZnhava prvykrat na
Slovensku vyuzila nové metodické postupy a aj cely proces ich tvorby bol netradi¢ny. Prieskumy, analyzy, vypocty
a navrhy neboli zverené komerénym konzultacnym firmam, ale realizovali ich novovytvorené kapacity - CUE.
0 nich sa predpokladalo, Ze v regionoch uz ostan( posobit aj po dokonceni stratégii a Ze okrem poskytovania
uzitoénych sluzieb najméa samospravam bud( podporovat ich efektivhu implementaciu v praxi.

Ako pri vSetkych inovaciach, aj v tomto pripade sa o¢akavalo, Ze testovanie nového pristupu narazi na taz-
kosti a problémy. KedZe pilotné CUE sl zaroven pripravou na budovanie plosnej planovacej a koordinaénej
infrastruktdry pre rozvoj udrzatelnej regionalnej energetiky (najma RCUE), je dbleZité, aby boli tieto problémy
identifikované a aby ich interpretacia Ustila v navrh rieSeni, ktoré predidu ich opakovaniu v budicnosti.

Mnohé problémy, ktoré negativne ovplyvnili pripravu nizkouhlikovych stratégii, suviseli so ,zabudovanymi*
defektami CUE. Tie boli nevyhnutnym a prirodzenym désledkom nedokonalého procesu vzniku CUE, vratane
Setrenia na nespravnom mieste a nespolahlivosti Statnych podpornych mechanizmov. Tymto problémom sa
za danych podmienok v podstate uz nedalo vyhnut. Preto su pri hodnoteni sklsenosti z testovania novych
postupov obzvlast dolezité.

Ostatné - ,prevadzkové“ - komplikacie boli menej vazne, su jednoducho riesitelné a da sa im predchadzat.

Zabudované systémové problémy, ktoré ovplyvnili pripravu
nizkouhlikovych stratégii

Realny mandat CUE

Zamer vytvorit CUE sice ziskal v ¢ase tvorby akénych planov rozvoja najmenej rozvinutych okresov dostatoénu
podporu regionalnych partnerov, ale tato podpora nebola stabilna. A zamer nemal jednoznacného nositela
medzi kltiéovymi miestnymi aktérmi.

Okrem toho, velmi nizke vSeobecné povedomie o pri€inach, vyvoji a dosledkoch zmeny klimy a ich SirSich
suvislostiach a vztahoch k lokalnemu a regionalnemu rozvoju, stav a Groven personalnych kapacit miestnych
samospray, ich chronicka finanéna tiesen, v ktorej musia vykonavat husti splet kompetencii, tradicia a kultira
planovania, rozne politické tlaky, vplyv skupinovych zaujmov a synergické pésobenie mnohych dalSich faktorov
sposobili, ze dopyt po koordinaénych a planovacich kapacitach typu CUE nebol ,konkurencieschopny“ v po-
rovnani napriklad s jednoduchymi investiciami do vystavby a opravy ciest a chodnikov, obnovy alebo vystavby
budov, nakupu strojov alebo oproti priamym dotaciam pre miestnych podnikatelov a firmy.

Ide o zacarovany kruh: nedostatok kapacit brani regionom strategicky planovat a tym aj budovat vliastné kapa-
city. Cim slab&ie st kapacity regiénu, tym Zivelnejsi je jeho rozvoj (a zarover tym je tlak na hasenie akitnych
problémov silnejsi, vnimanie dlhodobych potrieb nejasnejsie a snaha ich rieSit slabsia).

Rastuci tlak momentalnych problémov (volby, ekonomicka situacia, byrokraticka zataz, napata politicka si-
tuacia, ich kombinacia spolu s mnohymi dalSimi problémami) postupne utimil zaujem samosprav o CUE. Po
istom ¢ase uz CUE reprezentovali iba samé seba.
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V budtcnosti, pred zriadovanim RCUE, je treba predist takejto situacii podpisanim partnerskej dohody kltco-
vych regionalnych partnerov (alebo aspon ich podstatnej ¢asti), v ktorej bude jednoznacne zakotveny stabilny
mandat RCUE z ich strany a zavazok k aktivnej sti¢innosti. Takyto mandat sa musi stat nutnou podmienkou
pre poskytnutie akejkolvek finanénej podpory RCUE z verejnych fondov.

Odborna zdatnost personalu CUE

Odborna zdatnost personalu zasadnou mierou predurcuje kvalitu prace kazdej institlcie. V pripade RCUE
nemame na mysli formalne vzdelanie preukazatelné titulmi, Zivotopisom a motivacnym listom, ale najma re-
alne vedomosti, sklsenosti a zruénosti vopred overené a potvrdené v ramci désledného vyberového konania.

Prave tento moment patril k najvacsim slabinam pilotnych CUE, a to vo vSetkych okresoch, v ktorych vznikli.
Poévodny plan predpokladal, Ze vyberu personalu CUE v kazdom okrese bude predchadzat viacmodulovy vzde-
lavaci cyklus. Uchadzaci o posty v CUE v hom mali nielen pasivne pocuvat odborné prednasky, ale najma riesit
konkrétne Glohy, zapajat sa do kolektivnych diskusii aj individualnych konzultacii a absolvovat testy.

Odborna priprava, vyberovy proces, ale aj vSetky nasledné planované aktivity na zvySovanie kvalifikacie perso-
nalu CUE (napr. exkurzie na miesta dobrej energetickej praxe) boli z projektov (¢elovo odstrinnuté a prostriedky
sa presunuli na iné Gcely®.

V dostatoénom predstihu pred zriadovanim RCUE je preto nevyhnutné vytvorit systém kvalitnej odbornej pripravy
uchadzacov o pracu v RCUE a navrhnut vhodny postup vyberu absolventov takéhoto pripravného procesus®.
Do systému je potrebné aktivne zapojit stredné odborné Skoly a technické univerzity, odborné rezortné insti-
tdcie” aj mimovladne organizacie a vyuzit skusenosti z réznych tematicky blizkych vzdelavacich programov
realizovanych na Slovensku a kapacity ich organizatorov.

Organizacna forma CUE

Na rozdiel od pdvodného zameru, dve z troch pilotnych CUE (v okresoch KeZmarok a Rimavska Sobota) nevznikli
ako samostatné organizacie s jasnym mandatom od samosprav a vopred pripravenym personalom, ale iba
ako slcast implementacnych jednotiek pre akéné plany rozvoja okresov - tzv. centier podpory regionalneho
rozvoja (CPRR).

Ocakavané problémy nenechali na seba dlho ¢akat. Po vyCerpani alokovanej podpory uréenej pre ¢innost CUE
sa CPRR odmietli dalej zaoberat udrzanim CUE a ich ¢innost jednoducho ukondili, a to z dvoch dévodov. Na
jednej strane si dostatocne neuvedomovali strategicky vyznam CUE a bolo pre ne ¢oraz tazsie ,delit sa“ s CUE
o dotacné prostriedky. Zaroven iné - bezprostrednejSie a akltnejSie - problémy rychlo odsuivali problematiku
regionalnej energetiky na vedlajSiu kolaj.

V okrese Kezmarok sa neskor uz nenasla vola ,resuscitovat“ CUE ¢i uz v rdamci CPRR alebo ako samostatnu
organizaciu. V okrese Rimavska Sobota nasledne vznikla samostatna neziskova organizacia CUE Rimavska
Sobota, ktora nadviazala na predchadzajicu ¢innost CUE.

4 Je zaujimavé, Ze prave odborny pracovnik jedného z CUE s papierovo najlepsimi predpokladmi a mimoriadnym deklarovanym zaujmom
sa v praxi ukazal nielen ako najmenej produktivny, ale aj najmenej spolahlivy a preto bolo potrebné ukongcit s nim pracovny pomer.
Vzhladom na €as investovany do jeho odbornej pripravy a korekcii nim zavinenych chyb vznikali problémy, ktoré neskdr museli sanovat
ostatni pracovnici a spolupracovnici CUE.

5 Treba upozornit, Ze vzdelavaci systém na Slovensku Specialne nepripravuje profesionalov pre regionalne energetické planovanie
s komplexnym pristupom k energetike. Slstreduje sa najma na lzke technické Specializacie.

6 BlizSie informacie tieZ v dokumente Navrh inovacii vo vzdeldvacom procese na zvySovanie energetickej gramotnosti absolventov
zakladnych a strednych $kdl v NRO. Priatelia Zeme-CEPA, 2020.

7 Najma Slovensku inovacnu a energetickl agentlru (odbornu organizaciu Ministerstva hospodarstva SR) a Slovensku agentdru Zivot-
ného prostredia (odbornd organizaciu Ministerstva Zivotného prostredia).
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V okrese RoZnhava bolo CUE Gemer od zaciatku zriadené ako nezavisla neziskova organizacia s okresnou pd-
sobnostou®. AvSak ani v tomto pripade CUE nemalo mandat od vacsiny samosprav na koordinaciu energetiky
a nebol ani vopred vyskoleny jeho personal.

Obe CUE sa skor ¢i neskor ocitli v pozicii solitérnej mimovladnej organizacie s vlastnym programom posobiacej
odtrhnuto od ¢innosti samosprav. Znaénu ¢ast ich kapacit blokuje vlastna administrativa a potreba zabezpe-
covat si finan¢né zdroje na vlastnu ¢innost.

Preto je nevyhnutné pripravit jednotny, jasny, administrativne ¢o najlispornejsi organizaény model RCUE a za-
bezpedit pre tento model informovant zhodu medzi kltG¢ovymi regionalnymi partnermi (resp. ich podstatnej
Casti), a to v primeranom predstihu pred zriadovanim RCUE. V osobitnom dokumente sme predstavili a zve-
rejnili Styri rézne organizacné varianty RCUE vratane nacrtu ich vztahov s ostatnymi zloZzkami pripravovanej
infrastruktdry pre planovanie a koordinaciu rozvoja udrzatelnej energetiky?®.

Financovanie CUE

V pripade pilotnych CUE sa od zaciatku pocitalo s tym, Ze ,Startovacie* prostriedky na ich zriadenie a ¢innost
pocas prvej fazy ¢innosti poskytne tzv. regionalny prispevok v ramci planovanych alokacii stanovenych viadou
schvalenymi akénymi planmi rozvoja okresov. To sa v oklieStenej podobe sice stalo, z pdvodnych zamerov sa
vSak nerealizovala ddsledna priprava ani vyber personalu.

Na Gvodnu finanén( injekciu z regionalneho prispevku mali plynule nadvézovat nenavratné financéné prostriedky
na pripravu regionalnych nizkouhlikovych stratégii v ramci operacného programu Kvalita Zivotného prostredia
(fond ESF). Priprava tychto stratégii mala byt klGCovou aktivitou CUE v prvej faze ich fungovania. Mala umoznit
personalu CUE rozsiahly zber energetickych Gdajov, ich spracovanie a analyzu a vytvorit tak zaklad rozsiahlych
databéaz a kontaktov, s ktorymi malo CUE v buducnosti pracovat. Takato prieskumna a analyticka ¢innost by
zaroven bola idealnou stcastou odbornej pripravy personalu CUE.

Priprava vyzvy na podporu tvorby nizkouhlikovych stratégii vSak znaéne meskala oproti planovanému harmo-
nogramu. Okrem toho, pdvodny navrh vyzvy predpokladal iba obstaravanie nizkouhlikovych stratégii formou
externych sluZieb (teda od komercnych konzultantov) a neumoznoval budovanie vlastnych kapacit regiénov,
resp. samosprav. Charakter pripravovanej vyzvy tak kopiroval zauZivanu tradiciu, podla ktorej koncepéné do-
kumenty, ktoré mali dlazdit cestu k realizacii verejného zaujmu tvoril a formuloval komerény sikromny sektor.

Po intervenciach Gtvaru splnomocnenca na podporu najmenej rozvinutych regiénov bol navrh vyzvy doplneny
aj o moznost tvorby nizkouhlikovych stratégii vlastnymi kapacitami zZiadatelov, avSak finalne podmienky vyzvy
okrem ich administrativnej naroénosti a nepruznosti nereflektovali niektoré dolezité potreby CUE (napr. prime-
ranl podporu projektového manazmentu a prevadzkovych nakladov).

Okrem toho, na uvedend vyzvu nakoniec nenadviazala planovana podpora pre implementéaciu nizkouhlikovych
stratégii, s ktorou plan financovania prvych etap ¢innosti CUE pocital. Vdaka nej sa CUE mohli vo svojich re-
gionoch dobre etablovat a vybudovat si uzitocn( sucinnost s miestnymi samospravami. Désledkom toho CUE
(s vel'mi obmedzenymi administrativnymi kapacitami) - ak chceli ako organizacie prezit 18 mesiacov vyme-
dzenych na tvorbu nizkouhlikovych stratégii - sa museli okrem odbornej praci na priprave stratégii venovat aj
fundraisingu a hladat iné potencialne zdroje financii.

Grantovych programov, ktoré aspon teoreticky v tomto zmysle prichadzali do Uvahy, je na Slovensku ako
Safranu a ich podmienky financovania vaésinou vyZzaduja aj realizaciu ¢innosti, ktoré CUE odclanajd od ich
primarneho ciela.

8 Zriadovatelmi bol primator a dve fyzické osoby aktivne v mimovladnych organizaciach.

9 Kapacity pre energetické planovanie v regionoch a implementaciu regionalnej energetickej politiky - navrh systému. Priatelia Zeme-
-CEPA, 2021.
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Okrem vhodného organizacného modelu, silného a stabilného mandatu od regionalnych partnerov a pripra-
veného personalu je pred zriadovanim RCUE nevyhnutné zabezpedit jasné, stabilné a administrativne ¢o
najjednoduchsie financovanie, a to aspon na obdobie 5 aZ 7 rokov. Tento ¢as by mal byt dostato¢ny na to,
aby RCUE v uzemi svojej pésobnosti jasne preukazali svoj ekonomicky a dalsi prinos pre kltcovych aktérov
regionalneho rozvoja (predovSetkym samospravy) a aby sa etablovali ako neoddelitelna stcast kvalitného
riadenia a koordinacie regionu. To bude garanciou postupného spolufinancovania ¢innosti RCUE zo strany
ich hlavnych klientov.

Skisenosti z uplatnovania novych metodik pri tvorbe
nizkouhlikovych stratégii

V ramci projektu ,,0d energetickej zavislosti k sebesta¢nosti: tvorba udrzatel'nej energetickej politiky vo vidiec-
kych regionoch“ (kod ITMS2014+ 314011Q453) sme pripravili spolu 9 metodickych postupov pre regionalne
energetické planovanie (Tab. 1). VSetky boli vyuZité a otestované pri tvorbe spolu 11 pilotnych nizkouhlikovych
stratégii pre vymedzené regidny v okresoch KeZzmarok, Rimavska Sobota a RoZhava.

Tab 1: Prehlad novych metodik, ktoré boli pouZité pri tvorbe pilotnych nizkouhlikovych stratégii v rokoch
2020 a 2021

Nazov metodiky Link na stiahnutie

Metodika na stanovenie potreby energie a potencialu
energetickych Uspor v sektore budov

http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/
Metodika_budovy_web.pdf

http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/

Metodika na stanovenie potencialu uspor elektriny v budovach Metodika_potencial_uspor_elektriny_v_budovach_web.pdf

Metodika na stanovenie energetickej (s)potreby a potencialu
energetickych Uspor v sektore dopravy

http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/
MO7_uprava.pdf

Metodika na kvantifikaciu energetického potencialu vyuZitelnej
drevnej biomasy

http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/
MO9_web.pdf

Metodika na kvantifikaciu energetického potencialu vyuzitelnej http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/

pol'nohospodarskej biomasy

Metodika na kvantifikaciu potencialu termického vyuZitia sinecnej
energie

Metodika na kvantifikaciu potencialu fotovoltického vyuzitia
slnecnej energie

Metodika na kvantifikaciu energetického potencialu tepelnych
Cerpadiel

Metodika na kvantifikaciu realne vyuZiteIného potencialu veternej
energie na Slovensku

Metodika na kvantifikaciu emisii

Metodika na stanovenie ekonomickych prinosov zvySovania
energetickej sebestacnosti regionu

MO5_final_web.pdf

http://cepa.priateliazeme.sk/images/publikacie/EVS_vystupy/
Metodika_solar_term_tlac.pdf

http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/
Metodika_fotovoltika_web.pdf

http://cepa.priateliazeme.sk/images/publikacie/EVS_vystupy/
Metodika_TC_web.pdf

http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/
MO8_navrh.pdf

http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/
M10_web.pdf

http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/
M11_final.pdf

Cast problémov spdsobilo paralelné dokon&ovanie niektorych metodik a zberu vstupnych Gdajov potrebnych
pre ich uplatnenie. Stalo sa, Ze metodické pokyny sa eSte dodatocne upravovali a rozSirovali v snahe zabezpecit
¢o najkvalitnejSie postupy a ¢o najhodnovernejSie vysledky. Tomuto problému sa nedalo predist pre ¢asové
nastavenie projektov, v ramci ktorych sa pripravovali metodiky na jednej strane a na druhej strane tvorili jed-
notlivé stratégie. Tento Ciasto€ny nesllad medzi harmonogramami niekolkych sibeznych projektov spdsobil,
Ze v regionoch bolo potrebné uskutocnit dopliujlce zbery Udajov (to predpokladalo dodatocné vyjazdy, opa-
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http://energoportal.org/images/dokumenty/Vystupy_EVS/M11_final.pdf

VYHODNOTENIE SKUSENOSTI Z VYUZITIA METODIK PRI PRIPRAVE REGIONALNYCH NIiZKOUHLIKOVYCH STRATEGII

kované Ziadosti o poskytnutie Gdajov, Gpravy uzZ vytvorenych databaz atd.). Tykalo sa to najma zberu Gdajov
o budovach, ktory bol vo vSetkych troch okresoch v porovnani s inymi prieskumami vyrazne najrozsiahlejsiC.

Preto je mimoriadne délezité zabezpecit, aby vsetky metodiky, ktorymi sa v buducnosti budi mat riadit RCUE,
boli jednotné pre celé Slovensko a aby boli dokonéené pred vznikom RCUE (vratane ich Sirokej odbornej
oponentdry).

Prieskum budov predpokladal zber mnoZstva Gdajov a doéslednu fotodokumentaciu (kazdy objekt bolo potrebné
odfotit z viacerych stran, ¢o si pri archivacii Gdajov vyzadovalo dokladné a presné indexovanie snimok). Velmi
sa pri tom osvedgili osobitné manualy (napr. na rychle zakreslovanie a kétovanie pddorysov, rezov alebo po-
hladov alebo spravnu fotodokumentaciu objektov) a o najpresnejSie pokyny pre osoby zodpovedné za zber
Udajov. Tieto osoby boli vopred zaskolené, pricom skolitel'mi novacikov boli aj osoby, ktoré uz predtym prieskumy
absolvovali a tak boli schopné upozornit na velmi konkrétne a Specifické situacie, s ktorymi sa prieskumnici
v teréne mohli stretndt (napr. v pripade zlého fyzického pristupu k budovam alebo vacsich a komplikovanych
komplexov budov). Prieskumnici musia rozumiet odbornej problematike, ktorej sa prieskum tyka a musia
spravne interpretovat a zaznamenat ziskané Udaje (napr. v pripade hydraulickej regulacie vykurovacich sustav,
netypickych konstrukénych vySok atd'.).

Prieskumy pomerne rychlo odhalili nespolahlivost poskytnutych alebo odhadovanych Gdajov. Preto si prieskum
budov vyziadal pouzivanie kvalitnych meracich pristrojov (napr. laserovych meracov vzdialenosti).

Vystupom z prieskumov bola rozsiahla databaza obsahujlica Udaje o tisickach budov réznych kategoérii. Obsa-
hovala aj Gdaje, ktoré sa sice bezprostredne nevyufZili pri kvantifikacii energetickej potreby alebo potencialu
Uspor v budovach, ale mohli by byt ddélezité pri dalSich analyzach a buducich aktualizaciach nizkouhlikovych
stratégii. Je dolezité, aby o tom prieskumnici vedeli a rozumeli, preco sl zbierané (idaje potrebné a na aky ucel
ich zber sl(zi. Na tieto otazky museli ¢asto odpovedat majitelom alebo spravcom budov.

Osvedcilo sa aj registrovanie ¢asu potrebného na rézne prieskumy. Tieto Gdaje umoznili koordinatorom a me-
todikom spravne nastavit priblizné vykonové ukazovatele pre prieskumnikov, odhadnut ¢as potrebny na zber
Udajov a synchronizovat rézne aktivity v teréne.

Pred zacatim prieskumnych prac sa osvedcilo informovat starostu obce alebo primatora mesta o tom, aky
prieskum sa ide robit, na ¢o slUzi a aky druh informacii sa bude zbierat. Optimalne je ziskat na tento Gcel po-
verenie obce alebo mesta a pocas prieskumov sa takymto poverenim preukazovat. Napriek tomu bolo treba
pocitat aj s odmietanim alebo neochotou poskytovat poZadované (daje a v takychto pripadoch bolo treba
zber Gdajov nahradit ich primeranym kvalifikovanym odhadom, pri¢om tlto skuto¢nost bolo potrebné doplinit
do poznamky k danym ddajom.

Nazbierané Gdaje slazili na vypocCty stanovené predpisanymi postupmi. Pri testovani metodik a kontrolach
spravnosti vypoctov sa pouzili manualne aj automatizované postupy (s vyuZzitim programu), ¢o umoznilo od-
halovat chyby a odchylky vo vypoctoch. Zaroven sa vdaka manualnemu postupu ozrejmili niektoré okrajové
podmienky, ktoré sa neskor vyuzili pri automatizovanom vypocte.

Je délezité zabezpedit, aby vsetci budtci odborni pracovnici RCUE preukazali pokrodilt znalost pouZivanych
programov (napr. excelu) a schopnost presne a strucéne dokumentovat pouZité postupy a zdroje informacii,
formulovat poznamky a robit zaznamy, prehladne archivovat stbory, rychlo a désledne vyhladavat a overovat
informacie atd.

Prieskumami sa zistilo, Ze viaceré dblezité energetické (idaje sa lokalne ani regionalne nikde nesleduju ani ne-
eviduju (napr. Statistiky o predaji a spotrebe propan-butanu, tuhych paliv, disponibilnej polnohospodarskej bio-
masy, priemerny pocet najazdenych kilometrov v jednotlivych kateg6riach vozidiel atd.), alebo sa nevyuzivaju pri
lokalnom a regionalnom planovani (napr. Udaje o vystavbe, rekonstrukciach a obnove budov, ktorymi disponuju

10 Metodika na stanovenie potreby energie a potencialu energetickych Gspor v sektore budov. Priatelia Zeme-CEPA, 2020.
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stavebné drady). Niektoré dostupné informacie neboli filtrovatelné a praca s nimi si vyziadala ¢asovo naroénu
pripravu (napr. databaza rozhodnuti URSO pri mapovani decentralizovanej produkcie energie z obnovitelnych
zdrojov)!* alebo neboli dostupné vobec (napr. Gdaje o prepravnych pridoch v individualnej a verejnej doprave).

Osobitnou vyzvou bola priprava strategickej ¢asti nizkouhlikovych stratégii a naért zmysluplnych energetickych
zamerov, ktoré spifiali stanovené kritéria. Obce sa vaésinou neriadia planmi a ich predstavitelia ¢asto nemaji
premyslené, aké zamery a projekty je potrebné realizovat, pripadne v planovanych zameroch nesleduju Ziadne
energetické alebo emisné parametre. Preto je vacsinou tazké az nemozné zistit zakladné parametre, ktorymi
by bolo treba posudzovat kazdy zamer s vyznamnejSim vplyvom na energetick( a emisnd bilanciu regiénu
(najma mnozstvo emisii a energeticka potreba a spotreba pred a po realizacii projektu).

Podla doterajSej vSeobecnej praxe sa vacSina zamerov detailne rozpraclva az podla nastavenia konkrétnych
vyziev, dotaénych schém a podpornych programov. Prave tuto nezdrava tradiciu treba prerusit a nahradit
jednotnym systémovym pristupom k tvorbe lokalnych zamerov a projektov, dobre metodicky pripravenym este
vznikom RCUE.

Postup, stanoveny v metodikach na kvantifikaciu potencialov termického vyuZitia sinecnej energie a tepelnych
Cerpadiel a metodiky sa pri priprave nizkouhlikovych stratégii pouzili iba ¢iastoéne. VyZiadala si to integracia
a harmonizacia jednotlivych parcialnych metodickych postupov.

Spravne pouzitie vSeobecnych postupov stanovenych napriklad v metodikach na kvantifikaciu energetického
potencialu vyuzitelnej polnohospodarskej aj drevnej biomasy by si vSak vyziadalo dlhodobé profesionalne
sklsenosti a hlbokU znalost problematiky. Plati to aj pre navrhovanie komplexnejsich zamerov, napriklad in-
tegrovanych dopravnych systémov pre vybrané lGzemia'2. Takymito vedomostami a predchadzajlicou praxou
personal CUE nedisponoval. Neda sa to ocakavat ani od buduiceho personalu RCUE (resp. iba vynimocne).

Preto v budtcich rozpocétoch pre RCUE je potrebné pocitat s pokrytim niektorych ¢innosti aj formou externych
odbornych Specializovanych sluZzieb.

11 Dalsie informacie s napr. v dokumente Existujlce informa&né zdroje a systémy vyuZitelné pri koordinacii regionalnej energetiky.
Priatelia Zeme-CEPA, 2019.

12 Pozri napr. navrhy inteligentnych integrovanych dopravnych systémov pre oblasti Silicka planina, Zamagurie alebo Cerova vrchovina,
ktoré pre Priatelov Zeme-CEPA vypracoval tim |. Chovanec, E. Sip a J. Jakabik v roku 2020.




VYHODNOTENIE SKUSENOSTI Z VYUZITIA METODIK PRI PRIPRAVE REGIONALNYCH NIiZKOUHLIKOVYCH STRATEGII

2.

SKUSENOSTI Z UPLATNOVANIA
NAVRHOV NA ZEFEKTIVNENIE
VEREJNEJ SPRAVY

Dalsim vystupom projektu ,0d energetickej zavislosti k sebestagnosti: tvorba udrzatelnej energetickej politiky
vo vidieckych regionoch” (k6d ITMS2014+ 314011Q453) boli Styri navrhy na zefektivnenie verejnej spravy (Tab.
2). Spolu s balickom metodik opisanym vysSie a sprievodnymi analyzami tvorili uceleny a uZito¢ny prispevok
K iniciativam presadzujlcim vznik novej komplexnej infrastruktlry pre planovanie a koordinaciu rozvoja udr-
Zatel'nej regionalnej energetiky na Slovensku.

Tab 2: Prehlad navrhov na zefektivnenie verejnej spravy na Slovensku

Nazov metodiky Link na stiahnutie

Navrh systémovych opatreni na podporu planovaného rozvoja udrzatelnej http://cepa.priateliazeme.sk/images/publikacie/
energetiky v regiénoch a podnety pre programovanie ESIF 2021 - 2027 EVS_vystupy/EVS_navrh-opatreni_web.pdf

Navrh regionalneho energetického informacného systému (REIS) a jeho http://energoportal.org/images/dokumenty/

implementécia v regionoch Vystupy_EVS/EVS_navrh-opatreni_02_print.pdf
Navrh inovacii vo vzdelavacom procese na zvySovanie energetickej http://energoportal.org/images/dokumenty/
gramotnosti absolventov zakladnych a strednych $kdl v NRO Vystupy_EVS/EVS_navrh-opatreni_03.pdf
Kapacity pre energetické planovanie v regionoch a implementaciu http://energoportal.org/images/dokumenty/
regionalnej energetickej politiky (navrh systému) Vystupy_EVS/EVS_navrh-opatreni_04_RCUE.pdf

Navrh systémovych opatreni na podporu planovaného rozvoja
udrzatel'nej energetiky v regionoch a podnety pre programovanie
ESIF 2021 - 2027

Beruc do Gvahy ¢asovy posun zaCiatku realizacie projektu ¢. 314011Q453 a stav priprav na programovanie
ESIF na roky 2021 a finalizacie inych déleZitych celostatnych koncepénych dokumentov sme pripravu tohto
navrhu uprednostnili. To sa ukazalo ako vel'mi spravne a klUcové pre pripravu podmienok na vznik planovacej
a koordinacénej infrastruktdry pre rozvoj udrzatelnej regionalnej energetiky.

Navrh obsahoval podnety pre programovanie ESIF v nadchadzajicom programovom obdobi, vratane podnetu
na podporu budovania kapacit pre systematické energetické planovanie na Grovni regiénov. Tento podnet bol
pripraveny vo forme predpisanej pre rezorty a socialnych a ekonomickych partnerov po¢as zberu podnetov
pre vstupn( orientaénu Specifikaciu narodnych priorit prostrednictvom Uradu splnomocnenca vlady pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti. Aktivita tohto Uradu znaéne prispela k vyraznému skvalitneniu dialégu medzi viadou
a partnermi aj v dalsich fazach programovania ESIF.

Nas podnet na podporu budovania kapacit sa stretol s pozitivnou odozvou koordinatorov programovania ESIF
a bol délezitym milnikom v celom Usili o jeho ploSné presadenie na Slovensku.

Navrh dalej obsahoval opatrenie na podporu RCUE. Tento podnet sme podali ako zasadn( pripomienku v ramci
medzirezortného pripomienkového konania k navrhu Integrovaného narodného energetického planu SR na
roky 2021 - 2030 (NECP). Toto opatrenie sme formulovali v Uzkej spolupraci so zastupcom Energetickej sek-
cie Ministerstva hospodarstva SR, ¢o ulahgéilo nasu poziciu v naslednom rozporovom konani. Vysledkom bolo
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akceptovanie celého podnetu v pdvodnom zneni bez Gprav a opatrenie tak bolo v decembri 2019 ako sicast
NECP schvalené viadou. To otvorilo cestu k jeho postupnému zakomponovavaniu aj do dalSich koncepénych
dokumentov, vratane podkladov pre programovanie ESIF na roky 2021 - 2027.

Navrh regionalneho energetického informacného systému (REIS)
a jeho implementacia v regionoch

Tento dokument sa zatial v plnom rozsahu v praxi nemohol uplatnit ani otestovat pocas pripravy pilotnych
regionalnych nizkouhlikovych stratégii. Je vSak jednym z dblezitych koncepénych podkladov pre budicu pla-
novaciu a koordinaénu infrastruktdru pre rozvoj udrZatelnej regionalnej energetiky.

Navrh bol poskytnuty tvorcom a spravcom Monitorovacieho systému energetickej efektivnosti (MSEE) Sloven-
skej inovacnej a energetickej agentuiry. Ide o register energetickych udajov, ktoré sllzia ako podklad pre spravy
o plneni medzinarodnych zavazkov Slovenska v oblastiach Uspor energie, vyuZivania obnovitelnych zdrojov
energie a redukcie emisii.

REIS by v navrhovanom formate mohol byt velmi délezitym zdrojom informacii pre MSEE, najma pri jeho
plosnom uplatneni po vzniku RCUE vo vSetkych subregiénoch Slovenska. A naopak, vzajomna kompatibilita
a previazanost medzi MSEE a REIS by znamenala velmi uzitocny tok energetickych informacii z centralnej
Grovne do subregionov.

Navrh inovacii vo vzdelavacom procese na zvysovanie energetickej
gramotnosti absolventov zakladnych a strednych skol v NRO

Na zaklade zisteni z predchadzajucich prieskumov a analyz tento navrh obsahuje odporicania pre regionalne
Skolstvo. Okrem podnetov na rozSirenie obsahovej vyuky (najma o SirSie suvislosti a vazby medzi zmenou klimy
a fungovanim jednotlivcov a spolo¢nosti), zvySovanie klimatického povedomia pedagoégov, vyuzitia majetku
$kol a integracie demonstracnych prvkov pri modernizacii budov dokument obsahuje aj odporicanie integrovat
stredné odborné Skoly do pripravy buddcich odbornych kapacit RCUE.

Do diskusie o potrebe zapojenia Skol do pripravy personalu RCUE sme v roku 2020 spolu s Nadaciou Friedricha
Eberta a dalSimi partnermi pozvali predstavitelov strednych odbornych Skél a zastupcov dvoch samospravnych
krajov ako ich zriadovatelov (bratislavského a banskobystrického). Zaznamenali sme vybornu odozvu z ich
strany. Dohodli sme sa, Ze v prvej polovici roka 2021 pomo6zeme vybranym skolam sformulovat obsahové
inovacie, ktoré potom budl metodicky rozpracoované tak, aby mohli byt uz od zaciatku dalSieho Skolského
roka testované a vyuzivané vo vzdeldvacom procese.

Inovacie by mohli byt uplatnené napriklad formou obsahového rozsirenia vyuky v ramci existujlcich predme-
tov, v pomaturitnom Studiu so zameranim na energetické planovanie alebo v akreditovanych programoch
celozZivotného vzdelavania.

S rovnakym cielom sme zacali neoficialne rozhovory aj s predstavitelmi niektorych technickych univerzit. Aj
v tomto pripade sme sa stretli s velkym zaujmom a otvorenostou k spolupraci.

Okrem toho sme s predstavite/mi Slovenskej inovacnej a energetickej agentlry SR a s niektorymi mimovladnymi
organizaciami otvorili diskusiu o potrebe priebezného vzdelavania a doskolovania buddceho personalu RCUE.

11



VYHODNOTENIE SKUSENOSTI Z VYUZITIA METODIK PRI PRIPRAVE REGIONALNYCH NIiZKOUHLIKOVYCH STRATEGII

Kapacity pre energetické planovanie v regionoch a implementaciu
regionalnej energetickej politiky (navrh systému)

Ide o posledny dokument zo série navrhov na zefektivnenie verejnej spravy na Slovensku v ramci projektu
€. 314011Q453. Vzhladom na pomerne rychly vyvoj situacie sme nim do urcitej miery zaroven aktualizovali
prvy navrh a integrovali podstatné prvky ostatnych navrhov.

Tento navrh uz neobsahuje podrobnl argumentaciu o nevyhnutnosti modernej planovacej a koordinacnej
infrastruktdry pre rozvoj udrzatelnej regionalnej energetiky. Cestu v tomto smere uz dostato¢ne ,preslapali“
iné aktivity (v ramci alebo mimo uvedeného projektu). Navrh sa preto slstreduje na struény a vecny opis
klGCovych prvkov systému planovania a koordinarie regionalnej energetiky s dérazom na RCUE a na nacrt
postupu pri ich vytvarani.

Novymi prvkami, ktoré tymto navrhom prinaSame do spolocenskej diskusie o RCUE, je predstavenie Styroch
variantov organizaénych modelov RCUE, nacrt vztahov medzi jednotlivymi Groviiami pripravovanej planovace;j
infrastruktlry a rozpracovanie vyznamu silného mandatu RCUE od hlavnych aktérov regionalneho rozvoja v ich
Uzemnej posobnosti. Hladanie kompromisu v tychto otazkach medzi hlavnymi aktérmi bude klGcovou stéastou
dalSieho procesu po ukoncéeni projektu ¢. 314011Q453.
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A UPLATNOVANIA NAVRHOV NA ZEFEKTIVNENIE VEREJNEJ SPRAVY

/ZHRNUTIE

V ramci projektu ,,0d energetickej zavislosti k sebestacnosti: tvorba udrzatel'nej energetickej politiky vo vidiec-
kych regionoch* (kod ITMS2014+ 314011Q453) sa podarilo pripravit nielen uceleny metodicky balicek pre
regionalne energetické planovanie, ale aj otestovat navrhované postupy v praxi - pri tvorbe pilotnych nizko-
uhlikovych stratégii v okresoch Kezmarok, Rimavska Sobota a RozZnava. Ziskané skisenosti moézu byt cennym
vstupom pre tvorbu buducej Standardizovanej metodiky pre energetické planovanie na Grovni regidnov, ktorého
organizacné kontury sa v tomto ¢ase zacinaji rysovat.

Ddlezitym vystupom projektu je aj priprava navrhov na zefektivnenie verejnej spravy v oblasti energetického
planovania a budovania kapacit. Tieto navrhy boli efektivne vyuZivané uz pocas realizacie projektu. Prispeli
k tomu, Ze idea plosnej infrastruktulry pre regionalne energetické planovanie sa postupne stava sutcastou
doélezitych programovych a koncepénych dokumentov Statu aj regiénov. Ich hlavny vyznam sa vSak prejavi az
v nasledujlcich troch rokoch.

Aktivity projektu nekoncia vycerpanim finanénej podpory. Formalne ukoncenie projektu ¢. 314011Q453, na-
opak, otvara novu etapu pripravného obdobia pre vznik regionalnych centier udrZatelnej energetiky. Vystupy
projektu vytyGili pre tlto etapu viditelné orientacné body a silné piliere.
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