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PRIKLADY LOKALNEHO/REGIONALNEHO ENERGETICKEHO PLANOVANIA

UvoD

V jini 2019 sa vldda SR prihlasila k doteraz najambiciéznejSiemu politickému cielu EU - do roku 2050 dosiah-
nut uhlikovl neutralitu. Ukoncéila tym dlhé roky nezodpovedného lavirovania a brzdenia relativne progresivnej
europskej klimatickej a energetickej politiky zo strany Slovenskej republiky.

Velmi rychlo vSak zacalo byt jasné, Ze politicka deklaracia bez readlnych kapacit na jej implementaciu je cesta
do slepej ulicky. Dosiahnut uhlikovi neutralitu v systéme s vysokou energetickou potrebou, pripdtanému
k fosilnym energetickym zdrojom, bez moderného energetického planovania a v krajine s nizkym stupnom
klimatickej gramotnosti, a to za tridsat rokov, je ciel na hranici mozného.

Jeden z kritickych faktorov, ktoré rozhodnu o tom, ¢i Slovensko v globalnych pretekoch s éasom v snahe stabili-
zovat planetarny klimaticky systém obstoji alebo zlyha, bude plosna schopnost regionov urobit rychly a désledny
obrat od Zivelného vyvoja lokalnej energetiky k jej systematickému decentralizovanému a bezuhlikovému rozvoju.

Vychodiskové podmienky su aj nie su priaznive.

Pandémia koronavirusu Slovensku necakane otvorila pristup k donedavna nepredstavitelnym podpornym
nastrojom a finanénej pomoci, podmienenym politickymi poziadavkami v prospech bezuhlikovej ekonomiky.
Na druhej strane, programové nastavenie tejto bezprecedentnej pomoci riadi administrativny aparat, ktory
klimatickej hrozbe nie prili§ rozumie a Celi rastlcemu tlaku biznisu na restart hospodarstva starého strihu,
ktoré je podstatnou pri¢inou rozvratu klimy. Okrem toho, Ziadna regionalna energeticka politika na Slovensku
neexistuje a ani nikdy neexistovala. AZ na ojedinelé vynimky, regiény ani samospravy nemaju pre tito klticovi
oblast vybudované Ziadne personalne, vedomostné, technické ani financné kapacity (ak za také nepocitame
spravcov budov a majetku v niektorych samospravach).

Tento rozpor medzi politickym zavazkom a potencialom naplinit ho je zrejmy a viaceri predstavitelia centralnej
Statnej spravy si ho uz uvedomuju. V decembri 2019 vlada schvalila Integrovany narodny energeticky a kli-
maticky plan na roky 2021 - 2030, ktorého slcastou je aj opatrenie na vybudovanie regionalnych centier
udrZatelnej energetiky (RCUE) - novych odbornych kapacit samosprav v subregionoch. Toto opatrenie spolu
s posilnenim regionalnych kapacit Slovenskej inovacnej energetickej agentury, vytvorenim analytickych jed-
notiek pre energetiku v samospravnych krajoch a energetickymi manazérmi na Grovni miestnych samosprav
predstavujd kostru nového systému rozvoja regionalnej udrzatelnej energetiky.

Tento dokument zhfha vysledky a zistenia analyzy doterajSich pokusov o planovanie rozvoja energetiky v re-
gionoch a niektorych prikladov lokalneho/regionalneho energetického planovania na Slovensku a v zahranici.
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[. PRIKLADY LOKALNEHO/REGIONALNEHO
ENERGETICKEHO PLANOVANIA NA
SLOVENSKU

Pokusy o energetické planovanie v regione Polana

0d roku 2003 zdruZenie Priatelia Zeme-CEPA zacalo testovat novy pristup k rozvoju udrzatelnej regionalnej ener-
getiky. Tato iniciativa sa sUstredila na 4 mikroregiony okolo Chranenej krajinnej oblasti Polana (42 samosprav,
62 tisic obyvatelov, priblizne 1100 km?). Ide o Gizemie, ktoré sa vyznacuje vynimocnou pestrostou hodnotnych
biotopov, zachovalymi StruktUrami kultldrnej krajiny a hustou paletou vzacnych historickych a technickych pa-
miatok. Hlavnym motivom iniciativy - okrem potreby dekarbonizacie regionu - bolo predist znehodnocovaniu
prirodného prostredia tohto ekonomicky zaostavajlceho regionu v désledku rasticeho dopytu po energetickej
biomase a stabilizacia lokalnej ekonomiky zvySovanim miery energetickej sebestacnosti regionu.

Obr. 1: Mikroregiony, v ktorych sa testovala priprava pilotnych energetickych koncepcii

Poznamka: modra - mikroregion Podpolanie, 7Ita - mikroregion Severné podpolanie, ervena - mikroregion RENTAR, zelené - Cierno-
hronsky mikroregion

KedZe samospravy v regione dovtedy rozvoj energetiky neplanovali a medzi samospravami neexistovala o tejto
téme Ziadna diskusia, bolo potrebné na energetiku upozornit a dostat ju do pozornosti miestnych aktérov. Zdru-
Zenie preto v prvej faze iniciovalo a pomahalo presadit realizaciu regionalneho projektu vyuzivania odpadovej
drevnej biomasy v obciach okolo Banskej Bystrice. Projekt zahfnal pripravu, skladovanie a distriblciu drevnej
Stiepky, vyrobu tepla v modernizovanych kotolniach s celkovym instalovanym vykonom 3,2 MW a vykurovanie
32 verejnych objektov v 8 obciach. Projekt bol nastaveny tak, aby cely cyklus ostal v rukach zlicastnenych
samosprav a od uvedenia do prevadzky v roku 2010 prinaSa obciam vyrazné ekonomické prinosy. Stal sa
praktickym prikladom dobrej praxe pre oblasti so znaénym udrZatelnym potencialom drevnej biomasy.

Potom zdruZenie upriamilo pozornost na systémovy pristup k rozvoju udrzatelnej energetiky na Polane. Spolu
s timom externych expertov vypracovalo postup na pripravu energetickych koncepcii osobitne pre kazdy mikrore-
gion (ziadne podobné postupy ani metodiky sa na Slovensku nielen nepouzivali, ale ani vébec neexistovali), a to
najprv v roku 2007. V rokoch 2010 a 2014 zdruZenie tieto koncepcie vratane pouzitych postupov aktualizovalo.




PRIKLADY LOKALNEHO/REGIONALNEHO ENERGETICKEHO PLANOVANIA

Koncepcie sa sustredili na odhad existujlcej a cielovej potreby energie v sektoroch budov a verejného osvet-
lenia a potencial biomasy, slneénej a geotermalnej energie a nizkopotencialového tepla prostredia. Region
tak ziskal informaciu o skladbe primarnych energetickych zdrojov a tiez o roénom Uniku penazi v désledku
dovozu energie a paliv. Tieto prvé pokusy o energetické planovanie naznacovali, Ze region Polana by mohol
byt energeticky sebestaény a Ze postupné preberanie kontroly nad regionalnou energetikou by mu prinieslo
nielen nové pracovné prilezitosti, ale aj znaéné finan¢né zdroje pre vlastny rozvoj.

AvsSak aj napriek rozsiahlej a intenzivnej niekolkorocnej podpornej poradenskej, informacnej a osvetovej
¢innosti v regione sa zdruzeniu nepodarilo presvedcit samospravy, aby spolocne zacali budovat koordinacn
infrastruktlru na podporu energetickej sebestacénosti a vlastné kapacity pre rozvoj regionalnej energetiky. Ne-
pomohol ani vznik regionalnej skupiny pre rozvoj udrZatelnej energetiky, ktorej lenovia absolvovali Specialny
energeticky kurz (v rokoch 2010 - 2014 zdruZenie zorganizovalo 5 turnusov tohto kurzu, ktorym preslo viac
ako 70 Gc¢astnikov). Tato skupina neziskala od samosprav mandat na koordinaciu energetiky a Ziadna ina
Struktlra v rdmci samosprav pre rozvoj energetiky nevznikla.

Situacia by sa dala zhrnit nasledovne: energetika nikdy nebola a ani sa nestala predmetom mimoriadnej
pozornosti samosprav na Polane. Je to zlozitd téma, narocna najma na odborné kapacity, ktoré tamojsie
samospravy nemaju a nikdy nemali. A nemaju ani kapacity, ¢as a chut na to, aby takéto kapacity vytvorili.

Zaciatky energetického planovania v okresoch Kezmarok,
Rimavska Sobota a Roznava

Udaje o permanentnom (niku pefazi z Polany cez jej neefektivnu energetiku zavisli od dovozu paliv a ener-
gie a informacie o potenciali GUspor a obnovitelnych zdrojov vSak presvedgili predstavitelov troch najmenej
rozvinutych okresov (NRO) o potrebe budovat vliastné planovacie kapacity pre rozvoj regionalnej energetiky.
Pomohla tomu vliadna politika podpory NRO! a vznik centier udrzatelnej energetiky (CUE) v okresoch KeZzmarok,
Rimavska Sobota a RoZnhava. Ani tam sa vSak situacia nevyvijala bez tazkosti.

Obr. 2: Okresy, v ktorych vznikli pilotné centra udrzatelnej energetiky

1 Podla zakona ¢. 336/2015 Z.z. sa za najmenej rozvinuty okres povazuje okres, v ktorom miera evidovanej nezamestnanosti vypocitana
z disponibilného poctu uchadzacov o zamestnanie, bola v obdobi za aspon devét kalendarnych Stvrtrokov pocas predchadzajicich
dvanastich po sebe nasledujucich kalendarnych Stvrtrokov vyssia ako 1,5-nasobok priemernej miery evidovanej nezamestnanosti
v SR za rovnaké obdobie.
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Podla zakona o podpore NRO si kazdy NRO vypracuva tzv. akény plan rozvoja s ciefom stanovit postup pre
systematické zniZzovanie nadpriemerne vysokej miery nezamestnanosti a ekonomického zaostavania. Takyto
akény plan je podmienkou k ¢erpaniu osobitnych finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoétu uréenych prave
na rozvoj NRO (tzv. regionalny prispevok). KedZe znizovanie vysokej energetickej naroénosti a zavislosti od do-
vozu paliv a energie a rast vyuzivania potencialu obnovitelnych zdrojov predstavuji vzdy vyznamné predpoklady
rozvoja NRO, uvedené tri okresy si medzi systémové opatrenia na okresnej Grovni do akéného planu zaradili
aj vybudovanie CUE. Na ich $tart boli alokované vstupné finanéné injekcie, ktoré mali byt neskoér dopifiané
z dalsich zdrojov, najmé z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF).

Tieto nové Struktury mali tvorit zaklad odbornych kapacit okresov pre cielavedomy rast energetickej sebestac-
nosti. Ich prvou a najdolezitejSou Glohou bolo vypracovanie regionalnych nizkouhlikovych stratégii a potom mali
tieto stratégie pomahat dosledne implementovat v praxi?.

CUE vznikli najprv v okresoch Kezmarok a Rimavska Sobota. Na rozdiel od povodného zameru vSak nevznikli
ako samostatné organizacie s jasnym mandatom od samosprav a vopred pripravenym personalom, ale iba ako
sUcast centier podpory regionalneho rozvoja (CPRR)3, bez mandatu od samosprav a bez vopred vySkoleného
personalu. Pri¢inou bola snaha presunit ¢o najviac prostriedkov z regionalneho prispevku uréeného na rozvoj
daného okresu na opatrenia, za ktorymi stali konkrétne subjekty. V okrese Roznava sice zriadili CUE Gemer
niektoré samospravy a regionalni aktéri ako nezavislli neziskovu organizaciu s okresnou pdsobnostou, avSak
ani v tomto pripade CUE nedostal mandat od vac¢siny samosprav na koordinaciu energetiky a nebol vopred
vyskoleny jeho personal.

Setrenie na nespravnom mieste, podcenenie naroénosti budovania kapacit, spdsob vzniku a zvoleny in&tituci-
onalny charakter CUE ¢oskoro viedol v okresoch Kezmarok a Rimavska Sobota k o¢akavanym problémom. Po
vyGerpani podpory uréenej pre CUE z regionalneho prispevku sa CPRR (ktoré v oboch okresoch administrativne
zastreSovali CUE) odmietli dalej zaoberat ich udrzanim a dalSim rozvojom.

Preto vzniklo nové Centrum udrzatel'nej energetiky Rimavska Sobota ako samostatna neziskova organizacia,
ktora nadviazala na predchadzajucu ¢innost CUE a zacala pripravovat nizkouhlikové stratégie pre Gzemia
MAS v okrese Rimavska Sobota. V okrese KeZzmarok sa nové a samostatné CUE uZ nepodarilo vytvorit a tak
Glohu nizkouhlikovych stratégii pre ¢ast okresu (Zamagurie a Predmagurie) vzalo na seba mesto Spisska Stara
Ves. Iba v okrese RoZnava povodné CUE Gemer postupuje od zaciatku podla planu a pripravuje nizkouhlikové
stratégie pre vSetky 4 mikroregiony v okrese.

Napriek stratenému ¢asu, krizovym situaciam a vzniknutym problémom su ziskané skldsenosti nesmierne cenné
pre koncepcnu pripravu buducej planovacej a koordinacnej infraStruktdry pre rozvoj udrzatel'nej energetiky na
Slovensku. Plati to pre zavadzanie vacSiny akychkolvek komplikovanejSich inovacii, osobitne v oblasti budovania
novych kapacit a Struktdr. (Vyvodenie ponauceni, formulacia klGcovych zisteni a navrh vhodného postupu na
predchadzanie a eliminaciu o¢akavanych aj nec¢akanych problémov bude obsahom osobitného materialu.)

Osobitnym problémom, ktorému CUE celili pri tvorbe nizkouhlikovych stratégii, bola absencia metodickych
postupov. Na Slovensku neexistuje Ziadna ucelena metodika na pripravu obdobnych regionalnych energetic-
kych koncepcénych dokumentov (s vynimkou prevzatej metodiky na pripravu akénych planov energetického
a klimatického rozvoja pouzivanej v ramci Dohovoru primatorov a starostov o klime a energetike, ktory je
predmetom dalSej Casti).

2 Poslanim CUE bolo poskytnit samospravam na lzemi okresu kapacity pre koordinovany rozvoj udrzatelnej energetiky, najma:
otestovat a presadit do praxe nové postupy v regionalnom energetickom planovani,

vybudovat stabilné kapacity a podmienky pre rozvoj sebestacnej regionalnej energetiky,

vypracovat nizkouhlikové stratégie a podporovat ich implementaciu,

vytvorit a prevadzkovat prakticky regionalny energeticky informacny systém,

poskytovat poradenstvo pri optimalizacii (s)potreby, priprave a harmonizacii zamerov a projektov,

podporovat vzdelavanie a osvetu a prenos dobrej praxe a sklsenosti.

3 CPRR boli okresné implementacné jednotky pre schvalené akéné plany rozvoja.
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Ked'Ze uvedenu metodiku Dohovoru primatorov nepovazujeme v stiéasnych podmienkach Slovenska za vhodnu
(aj ked' v budlcnosti - po etablovani kapacit pre regionalne energetické planovanie ju za vhodn( povazujeme),
metodické postupy pre regionalne energetické planovanie pripravilo zdruZenie Priatelia Zeme-CEPA v ramci
projektu ,0d energetickej zavislosti k sebestacnosti: tvorba udrzatelnej energetickej politiky vo vidieckych
regionoch“ (kod ITMS2014+ 314011Q453). Metodicky balicek, ktory v sti¢asnosti pouzivajl a testujd CUE pri
priprave regionalnych nizkouhlikovych stratégii, obsahuje:

o Metodika na stanovenie potreby energie a potencialu energetickych Uspor v sektore budov (Priatelia
Zeme-CEPA, 2020)

. Stanovenie potencialu Uspor elektriny v budovach (Priatelia Zeme-CEPA, 2019)

o Vypocet energetickej (s)potreby a potencialu energetickych Uspor v sektore dopravy (Priatelia Zeme-
-CEPA, 2020)

o Kvantifikacia potencialu fotovoltického vyuzitia sinecnej energie (Priatelia Zeme-CEPA, 2019)

o Kvantifikacia potencialu termického vyuZitia sineénej energie (Priatelia Zeme-CEPA, 2019)

. Kvantifikacia energetického potencialu tepelnych ¢erpadiel (Priatelia Zeme-CEPA, 2019)

o Kvantifikacia energetického potencialu vyuzitelnej drevnej biomasy budov (Priatelia Zeme-CEPA, 2020)

o Kvantifikacia energetického potencialu vyuZitelnej polnohospodarskej biomasy (Priatelia Zeme-CEPA,
2020)

. Kvantifikacia realne vyuZzitelného potencialu veternej energie na Slovensku (Priatelia Zeme-CEPA, 2020)
o Kvantifikacia emisii (Priatelia Zeme-CEPA, 2020)

o Ekonomické prinosy zvySovania energetickej sebestacnosti regionu (Priatelia Zeme-CEPA, 2020)

Ak by sa tento metodicky balicek mal stat podkladom a zakladom pre pripravu Standardizovanych postupov,
ktoré sa zaCnu uplathnovat plosne na celom Slovensku, musi byt podrobeny odbornej oponenttre. VSetky uve-
dené metodiky su volne dostupné na strankach Energoportalu®.

Planovanie inSpirované Dohovorom primatorov a starostov
o klime a energetike®

Medzinarodny pakt Dohovor primatorov a starostov o klime a energetike (dalej len ,Dohovor”) vznikol v roku
2008 s cielom podporit spolupracu a vymenu sklsenosti medzi mestami, obcami a regionmi, ktoré sa rozhodli
alebo uvazuji na svojom Gzemi dosiahnut a prekrocit minimalne energetické a klimatické zavazky podpisané
vlddami. EU pdvodne vychadzala z ciela zniZit svoje celkové emisie do roku 2020 o najmenej 20 % oproti roku
1990, v roku 2018 vSak tento ciel zvySila na 40 % do roku 2030. Dohovor okrem toho prijal integrovany pristup,
t. j. stratégia znizovania emisii sklenikovych plynov sa rozSirila aj o stratégiu adaptacie ¢lenskych samosprav
na klimatickd zmenu.

V EU Dohovor zdruzuje 9 642 signatarov z 27 krajin® (spolu 10 381 signatarov zo 61 Statov). Pre mesta a obce,
ktoré sa k Dohovoru pripojili, bola vytvorena rozsiahla technicka a metodicka podpora.

Signatarske mesta a regiony sa zavazuju do dvoch rokov od rozhodnutia miestneho zastupitelstva o pristipeni
k Dohovoru predlozit akény plan energetického a klimatického rozvoja (SECAP), kde vyCisluju prispevky plano-

http://energoportal.org/426-projekt-podporeny-op-evs

5 Tato Cast je prevazne prevzata z materidlu Zamkovsky J., Ftacnik M.: Zelena lokalna energia - cesta pre Slovensko, Friedrich Ebert
Stiftung, 2019.

6 Podla registra signatarov zverejneného na strankach Dohovoru k tejto iniciative k 18. 11. 2020 pristipilo zo Slovenska 6 miest (Nitra
a Moldava nad Bodvou v roku 2008, Bratislava a Turcianske Teplice v roku 2012 a PreSov a Kezmarok v roku 2016).
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vanych opatreni k redukcii emisii. Kazdy SECAP ma stanoveny vychodiskovy rok so znamym Gdajom o vySke
uhlikovych emisii. Samospravy potom musia v dvojroénych intervaloch v monitorovacich spravach hodnotit
a kvantifikovat dosahovany pokrok.

Na pripravu SECAP aj monitorovacich sprav bola vytvorena jednotna medzinarodna metodika. Uhlikové emisie
sa pocitajl z Gdajov o spotrebe energie a paliv na vykurovanie a prevadzku budov, v energetickom priemysle
a v doprave (povinne), a dobrovolne aj v dalSich sektoroch (odpadové hospodarstvo, priemysel, polnohospo-
darstvo, prevadzka sanitacnej infrastruktlry a podobne).

Aby mohli signatari Dohovoru zodpovedne naplanovat cielové hodnoty energetickej spotreby (a od nej odvodit
redukciu emisii oproti vychodiskovému roku) a potom hodnoverne preukazovat plnenie stanovenych cieloy,
musia dostatoéne dlhy ¢as spolahlivo pracovat s energetickymi Gdajmi. Tie ziskavaju priebeznym monitoringom
spotreby energie a paliv v hodnotenych sektoroch na svojom Gzemi. V krajinach zapadnej Eurépy s dihoroénou
tradiciou poctivého rozvojového planovania a s kvalifikovanym energetickym manaZzmentom na Grovni samo-
sprav je tato podmienka splnena.

V Uplne ingj situacii sa vSak nachadzaju samospravy z krajin byvalého sovietskeho bloku bez tradicie kvalitného
regionalneho planovania, hodnovernych energetickych databaz a kapacit na koordinaciu lokalnej energetiky.
Preto neprekvapuije, 7e vaésina pokusov samosprav z vychodnej asti EU vratane Slovenska zapojit sa do Do-
hovoru ostala v rovine deklaracii. Absencia kapacit - napriek silnejlcej propagacii dohovoru, zvyhodnenému
pristupu &lenov Dohovoru k energetickym investiciam aj priamej finanénej podpore zo strany EU na pripravu
SECAP - brani vacsSine samosprav strednej a vychodnej Europy stat sa platnymi ¢lenmi dohovoru a prijimat
zavazky primerané globalnemu vyvoju klimy a monitorovat ich plnenie v praxi.

Zo Slovenska sa sice k Dohovoru hlasi vyse 20 samosprav, ale SECAP zatial podali len niektoré a monitorovaciu
spravu o jeho plneni podali len Nitra a Bratislava. Priekopnikmi Dohovoru na Slovensku boli mesta, ktorych
zastupcovia posobili v eurdpskom Vybore regionov. Ziskali finanénd podporu na vypracovanie SECAP z eurdp-
skeho programu ELENA, ale na samotné opatrenia uz finan¢né prostriedky EU neposkytuje a spolieha sa na
Strukturalne fondy a narodné zdroje.

Lokalne energetické planovanie motivované podporou z ESIF

V ramci Operacného programu Kvalita Zivotného prostredia bolo pre roky 2014 - 2020 vyélenenych 7 mil.
eur na podporu tvorby nizkouhlikovych stratégii pre vsetky typy Gzemi” a aktualizaciu koncepcii rozvoja obci
v oblasti tepelného hospodarstva (v tych pripadoch, ked sa v Gzemiach rieSenych nizkouhlikovymi stratégiami
nachadzali mesta alebo obce s povinnostou mat takito koncepciu aktualnu). Kedze tieto lokalne koncepcie
vyZaduje od &lenskych Statov legislativa EU, je mozné predpokladat, Ze prave harmonizacia praxe s legislativ-
nymi zavazkami SR bola jednym z cielov tejto vyzvy.

Co sa tyka nizkouhlikovych stratégii, vyzva explicitne odporG&ala pri ich tvorbe pouZivat najmé metodiku
Dohovoru®. Pévodne bola nastavena v duchu klasického pristupu k tvorbe strategickych dokumentov - teda
obstaranim u externych konzultaénych spoloénosti. Finalne znenie vyzvy vSak napokon umoznilo aj pripravu
tychto dokumentov vlastnymi kapacitami Ziadatelov (t.j. samosprayv, ich skupin alebo regiénov). To je dolezi-
té, pretoze zber a spraclvanie mnozstva potrebnych energetickych Gdajov predstavuje vyznamnu prilezitost
k budovaniu vlastnych odbornych kapacit regionov pre budtce energetické planovanie.

Potvrdilo sa, Ze obstaravanie strategickych dokumentov u komerénych konzultantov za najnizSiu cenu (vSe-
obecne zauzivana prax na Slovensku) nema takmer ziadny vyznam, a to tak pre Stat ako aj pre samospravy,
ktorym by mali vysledné stratégie slizit. Kvalita viacerych lokalnych a regionalnych nizkouhlikovych stratégii

7 Kod vyzvy OPKZP-P04-SC441-2018-39.
8 Vyzva vSak umoznila aj pouzitie vlastnej metodiky.
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vypracovanych na zakazku konzultaénymi firmami a financovanych z uvedenej vyzvy je mizerna a vysledné
stratégie bez sprievodnych databaz s hodnovernymi, Gplnymi, aktualnymi a ozdrojovanymi Gdajmi a jasnymi
vypoctovymi postupmi budud pre samospravy pravdepodobne nepouzitelné. Ale ak by aj stratégie boli podlozené
takymito databazami, v mestach, obciach a regiénoch s nimi v sii¢asnych podmienkach nema kto pracovat.
A po relativne kratkom Case - ak sa databazy a stratégie nebudu aktualizovat - stratia relevanciu.

Aj toto sU nepochybne dbvody, ktoré prispeli k tomu, Ze z pévodnej alokacie 7 mil. eur sa na planovany Gcel
vyCerpalo iba 54 % (pri miere spolufinancovania 95 %) a vySe 3,2 mil. nespotrebovanych eur sa musi nepla-
novane presunit na iné Gcely. Ide o nevyuzit prilezitost prave v situacii, ked sa absencia kvalitného plano-
vania regionalnej energetiky ukazuje ako kriticky limit pre spinenie narodného zavazku Slovenska (uhlikova
neutralita do roku 2050).

V okresoch KeZmarok, Rimavska Sobota a Rozhava vyuZili vyzvu na pripravu nizkouhlikovych stratégii viastnymi
kapacitami v regidnoch (najma CUE) a podla metodickych postupov vhodnejsich pre pomery na Slovensku (s
uvedené vysSie). Ide pravdepodobne o jediné vynimky, ked samospravy vyuZili mozZnost neobstaravat tieto
dolezité stratégie u externych konzultaénych firiem. V tomto pripade bola priprava stratégii iba prvym krokom
SirSieho zameru polozit zaklady pre sformovanie regionalnych kapacit pre planovanie a rozvoj regionalnej ener-
getiky, ktoré v tychto regionoch ostantd pdsobit aj po skoncéeni projektov. Ak sa tento zamer podari a vzniknuté
kapacity sa podari udrzat a nasledne ich vyuzit pri implementacii nizkouhlikovych stratégii, o niekolko rokov
budu tieto regiény pripravené stat sa aj platnymi a aktivnymi ¢lenmi Dohovoru, schopnymi v praxi pInit zavazky
vyplyvajlce z tohto ¢lenstva®.

Koncepcie rozvoja obci v oblasti tepelnej energetiky

Kazdej obci s viac ako 2500 obyvatel'mi, na Gzemi ktorej pdsobi dodavatel alebo odberatel, ktory rozpocitava
mnoZstvo dodaného tepla koneénému spotrebitelovil®, zakon ¢. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike uklada
povinnost zabezpecit vypracovanie koncepcie rozvoja obce v tepelnej energetike. Takéto koncepcie musia byt
v sllade s dlhodobou koncepciou energetickej politiky Slovenskej republiky?t.

Cielom koncepcie rozvoja obce v tepelnej energetike je vytvorit podmienky pre systémovy rozvoj slstav cen-
tralizovaného zasobovania teplom (CZT) a tepelnych zariadeni na Gzemi obce a zabezpecenie bezpecnosti
a spolahlivosti dodavky tepla, hospodarnosti pri vyrobe, rozvode a spotrebe tepla s dérazom na ochranu
Zivotného prostredia. Koncepcia musi nadvazovat na celkové rozvojové potreby a zamery obce alebo mesta.

KedZe tepelna energetika je sietové odvetvie miestneho, nanajvys oblastného vyznamu, vypracovani koncepciu
schvaluje obecné alebo mestské zastupitel'stvo a po jej schvaleni sa stava slcastou zavaznej éasti Gzemno-
planovacej dokumentacie obce alebo mesta. Koncepcia sa vypracovava na obdobie 5 rokov a po uplynuti jej
platnosti musi byt aktualizovana.

Postup pre tvorbu koncepcie rozvoja obci v oblasti energetiky je stanoveny v metodickom usmerneni Minis-
terstva hospodarstva SR ¢. 952/2005-200 a v dokumente Podrobnosti metodického usmernenia zo dina 15.

9 Dalsie informacie: Zamkovsky J.: Analyza metodickych postupov pre regionélne energetické planovanie: metodika na pripravu
regionalnych nizkouhlikovych stratégii na Slovensku a metodika na tvorbu SECAP v ramci Dohovoru priméatorov a starostov o klime
a energetike, Priatelia Zeme-CEPA, 2020.

10 Koncepciu rozvoja obce v tepelnej energetike teda musia mat vypracované iba obce, ak v nich subjekt rozpocitava teplo na zaklade
ceny schvalenej URSO (t.j. ma rozhodnutie URSO o cene, &iZe je regulovany subjekt). To sa dé zistit z rozhodnuti ERSO na stranke
(Pravoplatné cenové rozhodnutia vydané na roky 2017 - 2021): http://www.urso.gov.sk:8088/CISRES/Agenda.nsf/formWebRozhod-
nutiaValid2017t02021?0penForm&Category=T-OK. V obciach eSte mézu posobit dodavatelia alebo odberatelia, ktori nie su regulovani
(Cize nemaju ceny schvalené URSO a rozpocitavaju iba na zaklade nakladov - ti majud iba oznamovaciu povinnost a evidenciu o nich
vedie Odbor vecnej regulacie URSO. Takéto obce nepotrebuji mat vypracovani koncepciu rozvoja obce v tepelnej energetike.

11 Energeticka politika SR je strategicky dokument na zabezpecenie ekonomického rastu podmieneného spolahlivou dodavkou energie
pri optimalnych nakladoch a primeranej ochrane Zivotného prostredia.
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aprila 2005, ¢. 952/2005-200*2. Ramcovi obsahovi naplin koncepcie tvori analyza sicasného stavu, navrh
rozvoja sUstav tepelnych zariadeni a budlceho zasobovania teplom (zemia obce a zavery a odporucania pre
rozvoj tepelnej energetiky na Gzemi obce.

Povinnost vypracovat koncepciu rozvoja obci v oblasti tepelnej energetiky poskytuje prilezitost pre komplexné
rieSenie lokalnych problémov vyroby, dodavky a spotreby tepla. Ak by sa pri tvorbe koncepcie brala do Gvahy
aj priorita redukcie celkovej energetickej potreby, dekarbonizacie energetiky a zniZovania emisii sklenikovych
plynov, takéto koncepcie by mohli dlazdit cestu ku generacnej zmene systémov CZT. Predpokladom takejto
zmeny je vSak razantné zniZenie energetickej potreby budov napojenych na systém CZT, masivna integracia
obnovitelnych zdrojov do systému, inteligentné riadenie a regulacia systému a zasadna zmena modelu jeho
ekonomického fungovania.

Obr. 3: Generacny vyvoj systémov CZT
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Prave tieto aspekty vSak v tomto druhu lokalneho planovania v redlnej praxi na Slovensku nehraji vyznamna
Glohu. Koncepcie rozvoja obci v oblasti tepelnej energetiky si obce neraz obstaravaji u konzultantov, ktorych
zavery a odportcania kopiruji ekonomické zaujmy vlastnikov CZT a sUstreduju sa na udrZanie prevadzkyschop-
nosti existujlcich systémov. Ked'Ze zakon neuklada sankcie za porusenie povinnosti mat vypracovani aktualnu
koncepciu, znacny pocet samosprav ju nema vobec alebo ju méa davno neplatnd. Namatkovy prieskum potvrdil,
Ze technicki pracovnici ani predstavitelia obci a miest, ktoré aj koncepciu maju, o nej vela, resp. ni¢ nevedia
a neriadia sa nou. Ide o dalsi priklad formalistického pristupu k planovaniu na Slovensku.

Aj v tomto pripade je jednou z jeho podstatnych pricin absencia kvalifikovanych kapacit v regionoch pre roz-
voj udrZatelnej energetiky a neschopnost samosprav a regionov urcovat trend vyvoja svojich teplarenskych
systémov v sllade s verejnym zaujmom. Dosledkom je konzervacia teplarenskych systémov (najma na baze
fosilnych palin, predovSetkym zemného plynu) dimenzovanych na neudrzatelne vysoku energetickl potrebu
z minulosti a ich postupn( rekonstrukciu systémom podla toho, ktory ¢lanok systému treba v ¢ase sanovat.
Tym sa umelo predIZuje Zivotnost prezitej generacie systémov CZT, ktoré v budlcnosti nemaju (a ani by nemali
mat) perspektivu, ak Slovensko chce splnit svoj kltGcovy klimaticky zavazok.

12 http://www.mhsr.sk/energetika/legislativa/teplarenstvo
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[1. PRIKLADY LOKALNEHO/REGIONALNEHO
ENERGETICKEHO PLANOVANIA
V ZAHRANICI

Dohovor primatorov a starostov o klime a energetike

V predchadzajlcej kapitole st vysvetlené ciele a el Dohovoru aj dévody, preco v praxi pre samospravy a regiony
bez vyspelého energetického manazmentu nema velky vyznam vstupovat do tejto vyznamnej medzinarodnej
iniciativy a pouzivat Standardizovani metodiku Dohovoru na planovanie redukcie emisii sklenikovych plynov.

Nejde ale iba o problém Slovenska, ale aj dalSich krajin bez silnej tradicie kvalitného regionalneho a energe-
tického planovania. Jednym z prikladov je Madarsko.

Madarsko sa administrativne ¢leni na 7 Statistickych regiénov NUTS 2 (skupiny Zap), 19 Zap, 175 okresov
a 3 152 obci a miest. Od roku 2018 maju Zupy povinnost vypracovat si klimatické stratégie (zahfhajlice
oblast zmiernovania zmeny klimy aj adaptacie na zmenu klimy). Ide zvacsa o formalne dokumenty, kedze
Zupy (podobne ako regiony, ktoré su iba Statistické jednotky) nemajd na ich implementaciu takmer Ziadne
personalne kapacity, financie ani legislativhe kompetencie. Na pripravu klimatickych stratégii musia Zupy vy-
tvorit tzv. klimatické platformy, ale ide skor o formalne nez stabilné planovacie teleso. Metodiku a postupy na
kvantifikaciu sklenikovych emisii pripravovala pre Zupy mimovladna organizacia Energiaklub, ktora sa zaobera
energetickou politikou, vzdelavanim a osvetou a podporou racionalizacie energetického spravania samosprayv,
spotrebitelov a dodavatelov energie.

Organizacia Energiaklub sicasne poskytuje podporu mestam a obciam, ktoré majd zaujem o ¢lenstvo v Do-
hovore. Vypraclva pre ne SECAP a v sUCasnosti pripravila projekt na podporu implementacie SECAP. Tieto
samospravy bud' ziskali granty na pripravu SECAP, alebo na tento Ucel poskytli vilastné zdroje, ale absencia
vlastnych kapacit pre koordinaciu a planovanie energetiky v su¢asnosti im neumoznuje ich implementaciu. Preto
aj v Madarsku st SECAP skor formalitou ako realnym nastrojom systematickej redukcie emisii a cielavedomého
rozvoja nizkouhlikovej energetiky. Nie st schopné podporovat zniZzovanie emisii ani danovymi, regulacnymi
alebo inymi neinvesti¢nymi opatreniami, pretoze okrem kapacit nedisponuji ani potrebnym know-how. Preto
aj dalSie podporné nastroje na implementaciu SECAP a opatrenia na zmiernovanie zmeny klimy a adaptaciu
sa v Madarsku do znacnej miery minaju G¢inkom*3. Samospravy a regiony bez kapacit nemozu takéto nastroje
efektivne a strategicky vyuzivat.

Diametralne odlisna je situacia v Rakusku, Nemecku a dalSich krajinach so stabilnymi kapacitami pre rozvoj
lokalnej energetiky a energetického manazmentu a vyspelou kultirou lokalneho a regionalneho planovania.

Program e5 pre energeticky efektivhe komunity

Celoeurdpsky program e5 podporuje energetické planovanie a rozvoj spoloenstiev v EU, ktoré chci byt
energeticky efektivne. Ide o systém riadenia kvality komunitnych sluzieb a ¢innosti sGvisiacich so spotrebou
energie, certifikacie a ocenovania Gspesnych iniciativ. Program pomaha samospravam a regionom pri uplatno-

13 Napr. European City Facility (https://www.eucityfacility.eu/home.html).
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vani energetickych inovacii vo vSetkych fazach - od pripravy energetickych stratégii az po ich implementaciu,
prevadzku konkrétnych projektov a nezavislé audity ich praktickych efektov.1

Z(castnené komunity (samospravy) kazdoroéne vypractlvajl a upravujd komunitny akény plan, ktory sa zame-
riava na 6 klGcovych oblasti ovplyviujlcich ich energetickl prevadzku: Gzemny rozvoj a planovanie, budovy
a zariadenia, doprava, zasobovanie a ukladanie energie, vnitorna sprava, komunikacia a spolupraca). Vytvaraju
interné Struktlry vhodné na riadenie niekolkoroéného procesu s Gcastou vSetkych délezitych komunitnych
aktérov (politici, verejna sprava, ob&ania, podniky atd.). Uspesnost komunity sa meria v ,e*, priéom poéet
,€“ predstavuje mnoZstvo energetickych opatreni implementovanych v komunite. Komunita moze poziadat
o certifikaciu prostrednictvom externého auditu.

NajlepSie komunity dosahuju Groven ,eeeee”, o zodpoveda 75 % vSetkych moznych energetickych opatreni.
Uroven e5 je ocenena eurépskou cenou European Energy Award®. V raklskej modifikécii programu certifika-
cia ,eee” (50 % vSetkych moznych bodov) je ekvivalentom ceny European Energy Award® a Groven ,eeeee”
zodpoveda cene European Energy Award® Gold. Tato uroven predstavuje ,ligu majstrov“ v oblasti energetickej
efektivnosti.

NajdolezitejSim nastrojom programu je katalog e5, ktory obsahuje Standardizovany sibor 84 moznych opatreni
vo vSetkych Siestich hodnotenych oblastiach. Pouziva sa na hodnotenie pocas konzultaéného procesu aj pocas
auditu. Kazdé opatrenie je podrobne Specifikované v katalégu a auditor hodnoti pokrok komunity v ramci kaz-
dého opatrenia. Komunita tak postupuje v mnohych oblastiach stcéasne, pricom neustale zdokonaluje svoje
fungovanie a stava sa prikladom dobrej praxe pre dalSie komunity.

Komunitny energeticky tim moze pouzit katalég na porovnavanie dosahovaného pokroku - vdaka nemu
komunita vidi rozdiely medzi prijatymi a idealnymi opatreniami. Vysledkom hodnotenia je energeticky profil
komunity. Ukazuje dosiahnuty vysledok v kazdej oblasti v percentach a tym vizualizuje silné a slabé stranky
komunity odhalené pocas auditu.

Priklady lokalneho energetického planovania v Rakusku®®

Viaceré samospravy a regiony v Rakusku realizuji premyslen vlastnl energeticku a klimatick( politiku postave-
nd na kvalitnom planovani a systematickej praci s energetickymi informaciami. Svedgéia o tom, Ze systematicka
lokalna energeticka politika nielen dedukuje emisie, ale aj stabilizuje miestnu ekonomiku.

Vlajkovou lodou zelenej lokalnej energetickej politiky v Raklsku je mesto Gussing (3 700 obyvatelov) v spolkovej
krajine Burgenland na hraniciach s Madarskom. Mesto spolu s rovnomennym okresom (26 000 obyvatelov)
patrilo este v 80-tych rokoch k ekonomickej periférii Raklska. Az 70 percent ekonomicky aktivneho obyvatelstva
regionu dochadzalo za pracou do Viedne a takmer vSetku spotrebovanu energiu tvoril dovoz.

V roku 1990 mestska rada prijala stratégiu vyroby obnovitelnej energie ako stcéast hospodarskej obnovy
regionu. Zacalo sa programom zvySovania energetickej Gcinnosti. Mesto prijalo plan na udrzanie pracovnych
miest a penazi prevzatim kontroly nad vyrobou a spotrebou energie. Vdaka energetickym inovaciam region uz
v roku 2013 dosiahol energetickl sebestacnost. V meste vyrastlo 60 malych a strednych firiem, ktoré poskytuj
1 500 novych pracovnych miest. Roény prijem z predaja energie z obnovitelnych zdrojov prevysuje 14 milibnov
EUR. Inovéacie pritiahli do GUssingu vyskum a vyvoj. Vysledky energetického programu mesta viedli k zrodu
energetickej turistiky - doplnkového, ale nezanedbatelného zdroju miestnych prijmov.

14 Stranky www.e5-gemeinden.at ponukaju asi 2 tisic lokalnych prikladov dobrej energetickej praxe a energetického manazmentu
samosprav.

15 Tato Cast je prevzata z materidlu Zamkovsky J., Ftacnik M.: Zelena lokalna energia - cesta pre Slovensko, Friedrich Ebert Stiftung,
2019.
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Inym prikladom je raklske mesto Bruck an der Leitha. Aj toto mesto si uz koncom 80-tych rokov ¢oraz viac
uvedomovalo neudrzZatelnost permanentného Uniku penazi v dosledku velkej zavislosti od dovozu stale drahSej
energie z fosilnych zdrojov. Radnica preto v roku 1992 rozhodla o potrebe znizit energetickd spotrebu mesta
o polovicu (tento ciel mesto dosiahlo uz v roku 2000). O tri roky neskdr mesto prijalo stratégiu na dosiahnu-
tie energetickej sebestacnosti na baze obnovitelnych zdrojov. Odvtedy realizuje inovacie v oblasti vyuZivania
veternej energie, biomasy, bioplynu aj fotovoltiky. V roku 1995 v meste vzniklo zdruZenie Energiepark, ktoré
poskytuje odborné zazemie pre realizaciu regionalnej energetickej politiky. Zdruzenie pomaha pripravovat
a realizovat projekty zvySovania energetickej Gc¢innosti, vyuZivania obnovitelnych zdrojov a rozvoja udrzatelnej
dopravy a zabezpecuje osvetu a vzdelavanie.

Planovanie rozvoja lokalnej nizkouhlikovej energetiky viedlo k postupnému ziskavaniu kontroly komunit nad
miestnou energetikou aj v inych krajinach. V Nemecku vznikol obrovsky pocet ekonomicky Zivotaschopnych
energetickych druZstiev, ktoré prispeli k masivnemu rozvoju decentralizovanej vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov. Siet nezavislych energetickych druzstiev vyrazne eliminovala vplyv tzv. ,velkej Stvorky“ (nedavno este
najvacsi hraci v energetickom sektore Nemecka: RWE/Innogy, E.ON, Vattenfall a EnBW). Ich podiel na trhu
s energiou z obnovitelnych zdrojov klesol na len nieco viac ako 5 %, ¢im sa prirodzene zniZil aj ich politicky
vplyv na Statnu aj regionalnu energeticku politiku. UZ v roku 2016 dosiahol podiel obnovitelnych zdrojov na
energetickom mixe Nemecka takmer 30 % (uhlie tvorilo menej ako 17 %).

Decentralizovany rozvoj lokalnej nizkouhlikovej energetiky v krajinach zapadnej Europy systematicky podpo-
ruja centralne vlady. Na tento Gcel neposkytuju len finanéné stimuly, ale ponUkajd samospravam a regionom
aj metodickl a technickl podporu. Treba ale opat upozornit, Ze predpokladom Uspechu takejto podpory sl
stabilné a kvalitné miestne planovacie a koordinaéné kapacity.

12



NA SLOVENSKU A V ZAHRANICI

7ZAVER

Programovanie fondov EU a mimoriadna finanéna pomoc na zelent obnovu ekonomiky zdevastovanej pan-
démiou koronavirusu predstavuje jedinec¢nu prilezitost odstranit systémovy defekt v ekonomickom fungovani
Slovenska. Do Planu obnovy a odolnosti a programovych dokumentov pre vyuZivanie fondov EU v obdobi
2021 - 2027 je potrebné zahrnGt doéslednd Strukturalnu zmenu v rozvoji regionalnej energetiky: vytvorenie
a stabilizaciu dostatocnych odbornych kapacit pre planovanie a koordinovany rozvoj udrZatelnej energetiky na
regionalnej Grovni. Tymito kapacitami je v nadchadzajlicej dekade potrebné vybavit vSetky regiony na Slovensku.

Ale iba financie na zriadenie novych Struktlr zdaleka nepostacia. Do vzniku novych Struktdr je potrebné pripra-
vit kvalitné podmienky: vhodny administrativny, organizacny a legislativny ramec, dostato¢ny pocet odborne
zdatnych ludi, Standardizované metodické postupy a dalSie predpoklady.

Pri budovani novej planovacej a koordinacnej infrastruktdry v regionoch sa da opriet nielen o doterajsie sku-
senosti, pilotné iniciativy a priklady dobrej praxe, ale aj mnohé nelspechy, zlyhania a omyly.

Skisenosti z krajin s vyspelou kultirou regionalneho a miestneho lokalneho planovania svedcia o tom, Ze
budovanie kapacit v tejto oblasti - ak je systémové - nie je neefektivnym ,prejedanim zdrojov*, ale najpriamo-
CiarejSou cestou k ekonomickej stabilite, energetickej bezpecnosti a environmentalnej udrzatelnosti. Etablovanie
dobrého planovania regionalnej udrzatel'nej energetiky podloZzené schopnymi kapacitami, ktoré vznikna v tejto
dekade, je zaroven zakladnym a nevyhnutnym predpokladom k spineniu medzinarodného zavazku Slovenska
- dosiahnut uhlikovl neutralitu o tridsat rokov neskor.
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