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1. KONTEXT

0d zaciatku pripravy projektu ,0d energetickej zavislosti k sebestacnosti: tvorba udrzZatelnej energetickej poli-
tiky vo vidieckych regionoch“ (dalej , projekt ¢. 314011Q453“) v maji 2018 a jeho realizacie od marca 2019 sa
celkovy kontext, v ktorom sa rodil navrh systému budovania kapacit pre planovanie a koordinaciu udrzatelnej
regionalnej energetiky, vyrazne zmenil.

15. marca 2019 sa uskutocCnil celosvetovy Strajk Studentov za stabilizaciu klimy iniciovany mladou Svédskou
aktivistkou Gretou Thunbergovou. Zic¢astnilo sa ho vySe 1,4 mil. stredoSkolskych Studentov v 112 Statoch.
Strajk sa onedlho zopakoval a spolu s osvetovymi aktivitami Grety vyprovokoval masivnu globalnu diskusiu
o zmene klimy, jeho pri¢inach a potrebe globalnej kolektivnej radikalnej zmene politiky aj fungovania mo-
dernej spolo¢nosti. Aktivity Grety a pohyb, ktory nastrartovali, vyrazne ovplyvnili verejnd mienku vo svete aj
na Slovensku a mali aj nezanedbatelny politicky vplyv (medzinarodne sa odrazili aj na vysledkoch volieb do
Eurépskeho parlamentu v méji 2019, na Slovensku prispeli k vitazstvu Zuzany Caputovej v prezidentskych
volbach v jani 1019).

Jednym z prvych krokov Zuzany Caputovej v roli prezidentky bola podpora klimatického ciela EU dosiahnut do
roku 2050 uhlikov( neutralitu. Bezprostredne potom sa k jej iniciative pripojil vtedajsi predseda vlady Peter
Pallegrini. Na samite EU v decembri 2019 sa Slovensko oficialne pridalo k spolodnému postupu &lenskych
Statov pre dosiahnutie uhlikovej neutrality. Tym Slovensko de facto opustilo dovtedajSiu spiatocnicku klimatick
politiku zastreSovanu krajinami visegradskej Stvorky.

Tento doélezity krok predznamenal potrebu aktualizaciu hlavnych strategickych viadnych dokumentov suvisia-
cich s klimatickou a energetickou politikou Slovenska, ktorych hlavné zavery sa finalizovali tesne pred zmenou
narodného klimatického kurzu, najma:

o Intergovaného narodného energetického a klimatického planu SR do roku 2030, ktory schvalila vliada
v decembri 2019 a obsahuje aj Gplne zneni nového opatrenia ,Regionalne centra udrzatelnej energetiky*,
ktoré sme predlozili v ramci pripomienkového konania.t

o Nizkouhlikovej stratégie rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom do roku 2050, ktor(
vlada schvalila v marci 2020.

Oba dokumenty sa budu v roku 2021 preformatovavat na prisnejSie emisné ciele SR vyplyvajlice zo zavazku
o uhlikovej neutralite SR do roku 2050. To si vyZiada aj dodato¢né opatrenia aj finanéné alokacie na ich reali-
zaciu (Obr. 1). Vzniknuta situacia iba podciarkuje vyznam potreby regionalnej energetickej politiky a vytvorenie
odbornych kapacit v regiénoch na jej implementaciu.

1 Navrh systémovych opatreni na podporu planovaného rozvoja udrZatelnej energetiky v regiénoch a podnety pre programovanie ESIF
2021 - 2027. Priatelia Zeme-CEPA, 2019.




Obr. 1: Emisné ciele SR do roku 2050
(cielové hodnoty emisii sklenikovych plynov pre roky 2030 - 2050 sa budii musiet znizit)
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Zdroj: Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 s vyhladom do roku 2050 (2019)

Parlamentné vol'by na Slovensku vo februari 2020 priniesli zmenu viady, ktora sa premietla do ploSnych a hl-
bokych personalnych a ¢iastocne aj Strukturalnych zmien v Statnej administrative.

Bezprostredne po volbach za¢iatkom marca 2020 bol potvrdeny prvy pripad nakazenia koronavirusom na
Slovensku a od 12. marca uZ bola vyhlasena mimoriadna situacia a nasledne nddzovy stav. Ten trval do juna
2020. Druhy nudzovy stav zacal platit od 1. oktobra a po opakovanom prediZeni plati do 11. februara 2021.

V jili 2020 prijala Eurépska rada rozhodnutie o vytvoreni doéasného néstroja obnovy ekonomiky EU postih-
nutej pandémiou s ciefom zmenit EU na zelensiu, digitalnejSiu, odolnejsiu a lepSie pripravent na stéasné aj
nadchadzajlce vyzvy (Next Generation EU). Hlavny prvkom tohto nastroja je Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti na poskytovanie Gverov a grantov vo vySke vySe 672 miliard EUR na podporu reforiem a investicii
realizovanych &lenskymi statmi EU. Predpokladana alokacia pre Slovensko je priblizne 7,5 miliard EUR.

Na Slovensku sa preto zacal proces paralelného programovania tohto nastroja a eurépskych a investi¢nych
fondov (ESIF) pre obdobie 2021 - 2027. Zmeny v personalnom obsadeni vlady sa premietli do zmeny systému
VvV programovani ESIF: namiesto sUstavy viacerych operaénych programov a rezortnej kontroly nad nimi bol
stanoveny iba 1 operacny program pre celé Slovensko rozdeleny do 5 politickych cielov2.

V roku 2020 sa nam podarilo dopracovat koncept novej infrastruktiry a kapacit pre planovanie a koordinaciu
udrzatelnej regionalnej energetiky a informovat o nom verejna spravu a odbornd verejnost. Nosnym prvkom
tejto novej infrastruktdry sa regionalne centra udrzatelnej energetiky (RCUE).2

Napriek problémom sprevadzajlicim programovanie sa nam podarilo do vychodiskového navrhu priorit SR
pre ESIF na obdobie 2021 - 2027 presadit aj potrebu budovania regionalnych kapacit pre rozvoj udrzatelnej
energetiky. Tato oblast sa stala stc¢astou navrhu investiénych priorit Slovenska v ramci politického ciela 2.

2 Ciel 1: InteligentnejSia Europa - inovativna a inteligentna transformacia hospodarstva

Ciel' 2: Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurépa

Ciel 3: PrepojenejSia Eurépa - mobilita a regionalna pripojitelnost IKT

Ciel' 4: Socialnejsia Europa - vykonavanie Europskeho piliera socialnych prav

Ciel 5. Europa blizSie k obcanom - udrzatelny a integrovany rozvoj mestskych a vidieckych oblasti prostrednictvom miestnych iniciativ
3 Kapacity pre energetické planovanie v regionoch a implementaciu regionalnej energetickej politiky: navrh systému.

Priatelia Zeme-CEPA, 2021.




2. PROBLEMY

0d nastupu pandémie koronavirusu v marci 2020 sa bezprecedentne obmedzili alebo znemoznili osobné
rokovania a konzultacie s predstavitelmi verejnej spravy o pripravovanom navrhu planovacej a koordinacnej
infrastruktiry pre regionalnu energetiku. Osobné stretnutia nahradili online podujatia alebo telefonicka komu-
nikacia. Praca predstavitelov verejnej spravy zdomu komplikovala komunikaciu najma po vyhlaseni nddzového
stavu od oktébra 2020 (napriklad, napriek zvySenému Usiliu sa nam nepodarilo zorganizovat rokovanie o navrhu
s odbornou sekciou ZdruZenia miest a obci Slovenska).

Tento stav prispel k roznym interpretaciam navrhu. Preto sme vo finalnej faze projektu ¢. 314011Q453 museli
vyrazne zintenzivnit komunikaciu s partnermi aj vsetkymi cielovymi skupinami, vratane médii (napr. distriblciou
Specializovanych informacnych materialov, tlacovych sprav a zmenou zamerania poslednej série informacénych
dni).

Proces programovania verejnych fondov (v ramci Planu obnovy a odolnosti, ale aj ESIF na obdobie 2021 - 2027)
od zacCiatku sprevadzali metodické nejasnosti, chaotické informacie a systémové problémy. Napriklad, priprava
tzv. Gzemnych investiCnych stratégii, ktoré mali vychadzat z novych krajskych programov hospodarskeho a soci-
alneho rozvoja a zaroven mali definovat oblasti podpory z ESIF pre regionalny rozvoj, sa kvdli Gasovému stresu
zacali pripravovat prednostne. VIada neuplatnila jednotny pristup pri formovani tzv. strategicko-planovacich
regionov (SPR), ktoré sa mali stat zakladnou Gzemnou jednotkou pre ¢erpanie podpory na rozvoj regionov,
ale ponechala vymedzenie SPR na partnerov v kazdom kraji (preto vznikli velmi nevyvazené rozdelenia krajov
na SPR, &o prispelo napriklad k tomu, 7e Unia miest Slovenska zastupujica najméa vacsie mesta, pristipila
k uvedenému navrhu rezervovane a svoju podporu pre RCUE podmienila harmonizaciou vo vymedzeni SPR).
V nasom navrhu na vytvorenie RCUE sa po rokovaniach s predstavitelmi statnej spravy predpoklada, ze Gzem-
nou pdsobnostou RCUE budu prave SPR, resp. lizemia mestského rozvoja (UMR).

Centra udrZatelnej energetiky, ktoré vznikli nezavisle od projektu ¢. 314011Q453 v troch najmenej rozvi-
nutych okresoch KeZmarok, Rimavska Sobota a RoZnava ako pilotné Struktlry na podporu ich energetickej
sebestacnosti, po Uvodnej faze existencie zacali Celit existencnym problémom. Pdvodne planovany scenar
ich financovania z programového obdobia ESIF 2014 - 2020 sa nenaplnil*. Napriek tomu sa s ich pomocou
podarilo otestovat nové metodické postupy pre regionalne energetické planovanie, ktoré si vystupom projektu
¢. 314011Q453. Centra mali pinit aj funkciu ,predskokanov” pred vznikom standardnych RCUE a postupne
sa mali na RCUE pretransformovat.

Pandémia a vyCerpavajlice a dlhotrvajlce rieSenie jej dosledkov na lokalnej Grovni zatienili vyznam RCUE
pre partnerov (najma samospravy) v cielovych okresoch projektu ¢. 314011Q453. Je to pochopitelné, kedze
predstavitelia obci a miest mali znacne stazené podmienky na pracu a zaroven museli riesit ¢asovo, financ-
ne, organizacne aj fyzicky komplikované a dovtedy nevidané operacie (napr. testovanie obyvatelov).

Do uzavierky tohto hodnotenia sa ndm napriek intenzivnej snahe nepodarilo zabezpecit dostatocné zdroje na
pripravu podmienok pre predpokladany vznik prvych RCUE v roku 20245,

4 Vyhodnotenie skisenosti z vyuZitia metodik pri priprave regionalnych nizkouhlikovych stratégii a uplatiovania navrhov na zefektivnenie
verejnej spravy. Priatelia Zeme-CEPA, 2021.

5 Vspolupraci so Slovenskou inovac¢nou a energetickou agentirou a Ministerstvom Zivotného prostredia sme v juli 2019 pripravili navrh
narodného projektu ,Vytvorenie podmienok pre efektivnu koordinaciu rozvoja udrZatelnej energetiky v SR“ pre fond REACT-EU. Tento
projekt vSak nebol prijaty.




3. PREDPOKLADY VZNIKU REGIONALNE]
ENERGETICKE] POLITIKY

Zakladnym predpokladom vzniku regionalnej energetickej politiky sl dostatocné odborné kapacity, ktorymi
treba plosne vybavit vSetky regiony na Slovensku. Navrh budUcej planovacej a koordinacnej infrastruktury pre
rozvoj regionalnej energetiky za také kapacity na Grovni SPR/UMR povazuje RCUE.

Vytvoreniu RCUE vSak musi predchadzat spinenie niektorych zakladnych podmienok, najma:
1. Konsenzus/kompromis medzi hlavnymi partnermi tykajlci sa organizacného modelu RCUE
2.  Zapojenie Skol do pripravy odbornych kapacit pre budice RCUE

3.  Prijatie Standardizovanych metodickych postupov pre regionalne energetické planovanie

KedZe vznik RCUE sa predpoklada od roku 2024, je dolezité, aby vSetky uvedené zakladné podmienky boli
dovtedy splinené (t.j. do konca roka 2023). Pritom nie vSetky RCUE musia vzniknUt naraz, je ale dolezité, aby
do konca dekady boli vsetky RCUE dobre etablované a aby svojou praktickou ¢innostou preukazali realny
ekonomicky prinos vo vietkych SPR/UMR.

Rozhodnutie o organizacnhom modeli RCUE

Navrh buducej planovacej a koordinacnej infrastruktlry pre rozvoj regionalnej energetiky v tejto faze predpo-
klada 4 zakladné varianty organizacného modelu RCUE®. Finalna volba modelu sa musi opierat o konsenzus/
kompromis medzi hlavnymi partnermi (najma miestnymi a regionalnymi samospravami a dotknutymi rezortami).
Model musi byt pre vSetky RCUE rovnaky/jednotny.

Zvoleny variant musi zabezpecit vsetkym RCUE silny mandat v ramci celej ich Gzemnej pésobnosti. Okrem
toho musi garantovat ich efektivne metodickeé riadenie aj koordinaciu v ramci Slovenska, ¢o najjednoduchsiu
a finan¢ne nejvyhodnejsiu administrativu a musi vytvorit GEinnu bariéru proti ich pripadnému neopravnenému
vyuzivaniu pre vlastné potreby zriadovatela (t.j. musi garantovat désledné oddelenie ich odbornej ¢innosti od
administrativneho riadenia).

Priprava odbornych kapacit pre budice RCUE

ESte pred vznikom RCUE je potrebné zabezpecit dostatok odbornych kapacit (v sicasnosti takéto volné od-
borné kapacity potencialne vyuzitelné na tento Gcel nie sl k dispozicii). Preto je dolezité, aby boli do tohto
procesu v rokoch 2021 - 2023 zaangazované stredné odborné Skoly a najma technické univerzity zamerané
na stavebnictvo, dopravu, energetiku alebo informatizaciu a pocitacové systémy. Je treba posudit, ¢i by stacilo
nadviazat na uz existujlice vzdelavacie programy $kol a integrovat do nich témy relevantné pre budice RCUE.

DalSou moZnostou je vytvorenie Specializovanych pomaturitnych programov pre absolventov strednych odbor-
nych $kol, pripadne akreditovanych programov celoZivotného vzdelavania organizovanych Skolami, ktoré by sa

6 Kapacity pre energetické planovanie v regionoch a implementaciu regionalnej energetickej politiky: navrh systému.
Priatelia Zeme-CEPA, 2021.




zamerali na témy, ktoré dnes vo vyuke chybajl a ktoré by zabezpecili ich absolventom pozadované kvalifikaéné
minimum pre buducu pracu v RCUE.”

Prijatie standardizovanych metodik

V ramci projektu ¢. 314011Q453 sme pripravili metodicky balicek pre regionalne energetické planovanie
a otestovali sme ho v ramci pripravy pilotnych regionalnych nizkouhlikovych stratégii v okresoch Kezmarok,
Rimavska Sobota a RoZnava. Tieto metodiky by sa mohli stat zakladom Standardizovanych postupov, ktoré
by v buddcnosti uplathovali RCUE pri energetickom planovani. Preto bude déleZité, aby do vzniku RCUE boli
uvedené metodiky podrobené Sirokej odbornej oponentudre a aby boli podla potreby upravené, doplnené
a schvalené Ministerstvom hospodarstva SR.

Ako bolo spomenuté v predchadzajucej Casti, podany narodny projekt, ktory mala zastresit Slovenska inovacny
a energeticka agentlra a ktory sa slstredoval na zabezpecéenie vSetkych troch zakladnych podmienok pre
Uspesny Start RCUE, nebol akceptovany. Preto je treba pripravit alternativny plan.

Optimalnym zdrojom financovania pripravy podmienok pre vznik RCUE v rokoch 2021 - 2023 je Fond obnovy
a odolnosti. Nielen preto, Ze jeho Gcelom ma byt zeleny restart ekonomiky zdecimovanej pandémiou a systé-
moveé reformy reagujlce na nedostatky narodnej ekonomiky v globalnom kontexte (teda v kontexte dramaticky
sa meniacej klimy), ale aj pre jeho obmedzen platnost (prostriedky treba vycerpat do konca roka 2026).
Okrem toho Fond obnovy a odolnosti je uréeny predovSetkym na podporu kombinacie Strukturalnych zmien
a strategickych investicii. Ak by to vSak pravidla upravujlce pouZivanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti
neumoznovali, priprava podmienok pre vznik RCUE by sa mohla financovat z doteraz nevycerpanych prostriekov
ESIF 2014 - 2020, ktoré je mozné &erpat do roku 2023.

Tri roky (2021 - 2023) sa ukazuju ako dostatocne dlhy ¢as na zabezpecenie vSetkych tychto kltcovych pod-
mienok efektivneho fungovania RCUE. Na tento Gcel sa predpoklada finan¢na alokéacia priblizne 3 mil. EUR.

7 Navrh inovacii vo vzdeldavacom procese na zvySovanie energetickej gramotnosti absolventov zakladnych a strednych skl v NRO.
Priatelia Zeme-CEPA, 2020.




